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Menekiiltszabalyozas rohamtempdban

A Policy Solutions “Torvénygyartok” programjanak legfrissebb elemzésébdl
kideriil: a Parlamentre a rohamtempé volt a jellemzé az elmult hénapokban
menekiiltiigyben. A krizis miatt djonnan hozott vagy modositott 6t torvény
egyikénél sem hagyott sok id6t atgondolasra vagy konzultaciora az
Orszaggyiilés. Az ot el6terjesztés megvitatasaval atlagosan 14 napot toltott a
torvényhozas, tehat majdnem harmadannyit csak, mint egy atlagos
eloterjesztéssel a 2014-2018-as ciklus kezdete 6ta. S6t, a két legterjedelmesebb
javaslatot hét nap alatt fogadtak el, ami a menekiiltiigyi torvények kozott is
sietosnek szamitott. A kormanypartok szigoritasi intézkedéseit a Jobbik teljesen
tamogatta, mig az ellenzék tobbnyire egyontetiien elutasitotta. Alkalmi kivételt
az MSZP jelentett, amely két esetben is tartézkodott.

A menekiiltiigy kétségkivil a nyar és az 6sz slagertémajava valt, és valoszinl, hogy még
honapokig meghatarozé téma marad. Immar nem titok, hogy mind az Eurdpai Unidt, mind a
menekdltek altal leginkabb érintett orszagokat felkésziiletlenul érte a helyzet, és a reakciok
altalaban - izlés szerint - lassinak/koriiltekintének bizonyultak.

Magyarorszagon ennél bonyolultabb a helyzet. Az Orban-kormany koran aktivva valt a
témaban: mar az év elején, amikor ez még sem Magyarorszagon, sem mas orszagokban nem
volt kiemelt téma szakmai berkeken kiviil, elkezdte kommunikacidjaban sulykolni a
bevandorlas veszélyeit. A valos kozpolitikai reakcié6 azonban még honapokat
varatott magara. A sziikséges logisztikai, jogalkotasi és hatésagi intézkedések
csak a nyaron proébaltak felvenni a fordulatszamot a helyzettel, és bizonyos
tekintetben (a menekdiltek ellatasa, menedékkérelmek elbiralasa) a lemaradast nem sikerult
ledolgozni. A valsag helyszinein hosszii heteteken at teljesen ad hoc médon kezelték a
helyzetet az allamot képvisel6 szervek és tisztviselok.

Ot menekiiltiigyi torvény

A jogi helyzeten végiil a nyaron kezdett el valtoztatni a kormany: janiustél
szeptember kozepéig ot torvényt, illetve torvénymodositast nyujtottak be (két
kormanyzatit a Belligyminisztérium, tovabba harom fideszes, illetve kereszténydemokrata
képviselSk altal jegyzett egyéni inditvanyt) a Parlamentnek, amelyeket gyorsan el is fogadtak.
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El6terjesztés cime Benyujtas | Elfogadas
datuma datuma

T/5136 | A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény | 2015.06.09. | 2015.06.30
modositasarol

T/5416 | Az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, | 2015.06.29. | 2015.07.06.
valamint a migracidoval osszefuggd torvények

modositasarol

T/5983 | Egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas | 2015.08.28. | 2015.09.04.
kezelésével osszefliggd modositasarol

T/5985 | Egyes torvények Magyarorszag allamhataranak | 2015.08.28. | 2015.09.21.
hatékonyabb védelmével és a tomeges bevandorlas

kezelésével osszefliggd modositasarol
T/6244 | Az egyes polgari és buntetd ugyekben eljaré | 2015.09.18 | 2015.09.29.
birosagok illetékességérdl

A nyar elején a Parlament felhatalmazta a kormanyt, hogy rendeletben hatarozza meg a
biztonsagos szarmazasi és tranzitorszagokat (T/5136), ami megkonnyitheti a
menedékkérelmek feldolgozasat, a magyar esetben azok elutasitasat. A kovetkezd javaslat
(T/5416) a hatarzar elrendelésérdl szolt, és egylttal megteremtette az elébb emlitett
eljarasok felgyorsitasanak lehetdségét, valamint a kérelmezé szempontjabol nézve azok
szigoritasat. Ezt kovetden csak augusztus végén folytatédott a munka, de a kovetkezo
eléterjesztésen (T/5983) érezhetd volt, hogy a probléma sulyosbodott: ez a torvény iktatta
be a jogba a "tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet", és ennek alapjan keriilt
volna létrehozasra a hatirmenti tranzitzona, amirdl a kormany végiil egyelére lemondott,

valamint a specialis gyorseljaras, ami alapjan per pillanat is érakon beliil toloncoljak ki a
menedékkérelmezdket Szerbiaba. kovetkezdjelentés csomag, a T/5985-6s Ujabb dramai
valtozasokat hozott: egyfel6l lehetéséget teremtett a honvédség bevetésére a
menekiiltek feltartéztatasahoz, és bdvitette a renddrség jogkoreit a migracios
"valsaghelyzet" kezelésében. A sorban idérendben eddigi utolsé menekiiltligyi torvény, a
T/6244 mar csak egy technikai jellegli modosité volt, ami az illetékes birésagokat
jelolte ki.

Sietds elfogadas

Ahogy korabban irtuk, a 2014-es valasztas és az Gj parlamenti ciklus kezdete 6ta
meglehetdsen lassult az Orszaggyiilés torvényalkotasi tempodja az el6zé ciklus
azonos id6északahoz képest: mig a masodik Orban kormany elsé évében (2010-2011)
atlagosan 26,52 nap alatt "repliltek at” a torvények, addig az elmult évben majdnem 40 napra
(38,85) kuszott fel az atlag. Ez egyébként mar jelentésen kozelitett a korabbi ciklusok
atlagahoz is, hiszen a 2006-2010-es ciklusban 47 nap alatt ment at egy atlagos elGterjesztés.
Talan tulzas lenne a kormany altal korabban hangoztatott konszolidacios jelszot elfogadni,
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hiszen az elfogadott torvények szama tovabbra is igen magas maradt, de tény, hogy a
rohamtempo alabbhagyott.

Ez a raérésebb tempo nem volt azonban jellemzé a menekdiltiigyben: egyik torvény sem érte
el az atlagos eloterjesztések elfogadasi idejét. Az Ot eldterjesztéssel atlagosan két hetet
toltott az Orszaggyiilés, tehat majdnem harmadannyit csak, mint egy atlagos
eloterjesztéssel a 2014-2018-as ciklus kezdete 6ta. S6t, még a korabbi ciklus joval
tempodsabb torvényhozasahoz képest is gyorsan mentek at ezek a torvények: a leglassabb, a
T/5985-0s szamu (errdl alabb bévebben) 24 nap alatt ment at. Ezzel szemben épp a két
legterjedelmesebb, a Beliigyminisztérium altal benyujtott T/5983 és T/5416
(mindketté 30 oldalt meghaladé terjedelmii volt) siirgds eljarasi mod nélkiil is
hét nap alatt keriilt elfogadasra, ami a menekiiltiigyi torvények kozott is sietésnek
szamitott. Ennyi idébe telt a Parlamentnek olyan nagyszabasu valtoztatasokat elfogadni, mint
a "tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet", az Eurdpa-szerte vitatott hatarzar, valamint a
menekdltugyi eljaras gyorsitasa és jelentés mértéki szigoritasa.

Politikai vetiilet

Ahogy a sajtéreakciokbol is kiolvashaté volt, a menekiiltiigy erésen megosztotta az
Orszaggylilést, méghozza tobbnyire a varhatdo moédon: a kormanypartok szigoritasi
intézkedéseit a Jobbik teljesen tamogatta, mig az ellenzék tobbnyire
egyontetiien elutasitotta. Atlagosan 141 igen szavazat jutott az ot
eloterjesztésre, de még a legkevésbé tamogatott is 136 igent kapott, tehat a Parlament
tobb mint kétharmados tobbsége azt is tamogatta. A demokratikus ellenzék altalanos
elutasito allaspontja aldl jelentds kivételt képezett az MSZP két alkalommmal is.
Két igen fontos torvény kapcsan (T/5985 és T/5316) tartozkodott az MSZP frakcio, ezzel
megtorve a menekiiltlgyi kérdések kapcsan amugy megnyilvanulo sziklaszilard és egyonteti
polarizaciot a jobboldal és a baloldali és liberalis képviselok kozott. Az LMP, amelynél a
politikai kommunikacié szintjén a menekultpolitika kapcsan tobb kiilonbozé Uzenet is
megjelent, teljes mértékben és kovetkezetesen elutasitotta a kormany vonatkozé javaslatait.

Osszegzésként megallapithatd, hogy bar a nyartdl kezdve kétségkiviil gyorsan porgott a
torvényhozas fogaskereke a menekdltigy kezelése kapcsan, felt(in, hogy a korabbi
kommunikacios kampanyok ellenére eleve csak janiusban indult be a torvénygyartas,
valamint az is, hogy a nyari sziinet azért a nehezedé menekdilthelyzet ellenére is nyari szlinet
maradt. Nem keriilt sor a massziv juliusi torvényalkotasra, ami korabbi években azért
eléfordult az Orban-kormany alatt (sot, a 2006-os valasztas utan a reformlazban égo
Gyurcsany-kormany alatt is). Az év els6 felében tehat a retorikai elemek — melyeket
a plakatkampany és a nemzeti konzultaci6 egészitett ki — ellenére valéjaban nem
késziilt fel a kormany a "bevandorlas okozta valsaghelyzet" kezelésére. A

fokoz6dé6 nyomas hatasara azonban végiil még az Orban-kormany
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hagyomanyosan gyors tempojahoz képest is sietosen hoztak meg nagy horderejii
dontéseket.

Az elemzés a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok tdmogatdsaval késziilt.



