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Vezet6i 6sszefoglalo

Az Orban-kormany 2010-es magalakulasa 6ta nyiltan felvallalja a konfliktusokat politikajanak alakitasa
soran az Eurdpai Unio egyes intézményeivel, nemzetkozi szervezetekkel és a kiilonbozé orszagokkal
egyarant. A kormanyvaltast koveté kozel harom év szamos ilyen nemzetkozi konfrontalodast
eredményezett, melyek koziil a Magyarorszag és Romania kozott a székelyzaszlo hasznalata miatt az
elmult hetekben kibontakozo diplomaciai osszetlizés az elmult néhany év egyik meghatarozo allamkozi
konfliktusava ndheti ki magat. Az eset apropdjan a Policy Solutions megvizsgalta, hogy 2010 majusa o6ta
milyen kormanyzati szintli konfliktusok keletkeztek hazank és az Eurdpai Unid tagallamai kozott.
Kutatasunkban csak és kizardlag azokat az tigyeket vizsgaljuk, melyekrdl a média is beszamolt, vagyis a
sajtonyilvanossagot az elemzésbe valo bekerdiilés alapvetd kritériumnak tekintjiik.

Elemzésiinkbdl kideriil, hogy az Orban-kormany kozel harom éves tevékenysége soran az Eurodpai
Unid 26 masik tagallama kozil tizenottel, vagyis a tagallamok tobbségével, kozel kétharmadaval kerult
kisebb-nagyobb kormanyzati szint(i konfliktusba.
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A biralatot megfogalmazé orszagok kozott tulnyomo tobbségben — tizen - vannak a nyugat- illetve
észak-europai, régi tagallamok, a kelet-kozép-eurdpai orszagok kozil ottel kerult nézeteltérésbe a
magyar kormany. A joszomszédi viszony egyébként sem tul redlis képét foszlatja szét, hogy a
Magyarorszaggal hataros unios tagallamok mindegyikével (Ausztria, Romania, Szlovakia és Szlovénia)
konfliktusba kerult hazank az elmult kozel hirom év folyaman. A szomszédos orszagokon kiviil
feliilreprezentaltak még az északi, skandinav tagorszagok, akik koziil Dania, Finnorszag és Svédorszag
egyarant kritikaval élt Magyarorszag iranyaba. Hazank ugyanakkor relative konfliktusmentes viszonyt
apol a balti régioval, illetve a déli orszagokkal, koziilik egyedil Olaszorszag részérdl érkezett —
visszafogott — kritika a magyar kormany tevékenységével kapcsolatban.

A tanulmany alapjan lathaté, hogy leginkabb a magyarorszagi demokracia altalanos helyzete miatt
aggddnak az union belul, ez késztette megszolalasra az Eurdpai Unid tizenkét tagallamanak politikusait,
illetve diplomatait. A demokraciaval kapcsolatos problémakat megfogalmazd tagallamok kozott
felllreprezentaltak a régi, nyugat-, illetve észak-europai tagillamok, a régionkba tartozo orszagok
koziil csupan Bulgaria, Csehorszag és Szlovénia miniszterelnoke illetve kiilligyminisztere adott hangot
ellenérzéseinek.

Az Orban-kormany unios tagallami korokben leginkabb biralt 1épése a szolasszabadsagot csorbito
médiatorvény volt, hét tagorszag kormanyzati képviselGje szolalt meg ebben az ligyben. A masik ilyen
specifikus, nagy port kavard ugy az Alaptorvény elfogadasihoz, illetve annak egyes rendelkezéseihez
kapcsolodik, ami hat unids orszag kormanyat (Ausztria, Csehorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag és Szlovénia) késztette biralat megfogalmazasara.

Az Orban-kormany a demokratikus rendszer atalakitasat érint6 intézkedéseit biralo kulfoldi kritikakat
legtobbszor arra hivatkozva igyekezett figyelmen kivul hagyni, hogy azt allitotta, a biralok valdjaban a
gazdasagi érdekeik vélt vagy valds féltése miatt kritizaljak Magyarorszagot. Vagyis a demokracia
gyengitésének vadja mogott valojaban jol meghatarozott gazdasagi érdekek allnak. A kormany ezt a
fajta érvét cafolja ez a kutatas. Lathatd ugyanis, hogy azon unids tagallamok kozul, akikkel valamilyen
nézeteltérés, kritika, vagy konfliktus jelent meg a 2010 majusat kovetd csaknem harom év soran,
mindossze négy orszag fogalmazott meg gazdasigi témaju kritikat is, mikozben a demokraciaval
kapcsolatos aggodalmainak joval tobb unids orszag hangot adott, koztik olyanok is, melyek nem
rendelkeznek jelentos magyarorszagi érdekeltséggel.

Kadlét Tibor
A Policy Solutions elemzgje
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1. Bevezetés

Az Orban-kormany 2010-es magalakulasa 6ta nyiltan felvallalja a konfliktusokat politikajanak alakitasa
soran az Eurdpai Unio egyes intézményeivel, nemzetkozi szervezetekkel és a kiilonbozdé orszagokkal
egyarant. A kormanyvaltast koveté kozel harom év szamos ilyen nemzetkozi konfrontalodast
eredményezett, melyek koziil a Magyarorszag és Romania kozott a székelyzaszlo haszndlata miatt az
elmult hetekben kibontakozo diplomaciai osszetlizés az elmult néhany év egyik meghatarozo allamkozi
konfliktusava néheti ki magat.

Az eset apropojan a Policy Solutions megvizsgalta, hogy a masodik Orban-kormany hivatali ideje alatt
milyen kormanyzati szintli konfliktusok keletkeztek hazank és az Eurdpai Unid tagdllamai kozott.
Elemzésunkben kizarolag az unios tagallamokkal kialakult nézeteltérésekre, vitakra fokuszaltunk, igy
jelen irasunkban nem foglalkozunk az Eurdpai Unidé egyes intézményeivel, illetve nemzetkozi
szervezetekkel kapcsolatos osszetlizésekkel. Az unids tagallamokkal kialakult konfliktusokat allamkozi
szinten vizsgaltuk, vagyis azokat az eseteket tekintettik osszetlizésnek, melyet az adott allam hivatalos
képvisel6je (kormany- vagy allamfo, miniszter, nagykovet, illetve kormanyszovivd) részérdl érkeztek.
igy nem tekintettiik az adott uniés tagallammal valé konfronticionak, ha a sajté, korabbi vezets
politikus vagy ellenzéki politikus, illetve a politikan tuli, tagabb értelemben vett kozéleti személyiség
részérol fogalmazodik meg kritika hazank iranyaba.

Kutatasunkban a 2010. majus és 2013. februar kozotti csaknem harom éves idoszak konfliktusait
ismertetjuk és elemezzik. Ebben a periddusban is csak és kizarolag azokat az lgyeket vizsgaljuk,
melyekrdl a média is beszamolt, vagyis a sajtonyilvanossagot az elemzésbe vald bekeriilés alapvetd
kritériumnak tekintjuk. Elemzésink két f6 egységbdl épul fel. Az els6 fejezetben orszagonként,
részletesen ismertetjik Magyarorszag legutobbi csaknem harom évének az egyes unios tagallamokkal
kialakult kormanyzati szintl konfliktusait, ezt kovetéen pedig a konfliktusok jellemzé tipusai mentén
elemezziik az Orban-kormany hivatali idejének kormanykozi vitait.

A konfliktusos diplomaciai helyzetek, megszélalasok szamat és sllyossagat egyarant figyelembe véve
harom alapkategoriat kilonboztethetlink meg: a nemzetpolitikai témaju ttkozéseket, a gazdasagi alapu
konfliktusokat és a magyar demokracia altalanos helyzetével foglalkozo nézeteltéréseket.
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2. A Magyar Kormany diplomadciai vitai az Europai Unio egyes tagallamaival

2.1. Ausztria

Nyugati szomszédunkkal kapcsolatban a devizahitelek kotott arfolyamon torténd végtorlesztése, a
Nemzeti Bank fliggetlensége, az alaptorvény és a magyar demokracia helyzete miatt beszélhetiink
diplomaciai konfliktusokrol az elmult két évet illetéen. 2011 szeptemberében a devizahitelesek
megsegitését szolgalo kormanyzati intézkedés viltotta ki az elsé komolyabb kormanyzati szintii
kritikat Ausztria részérdl. A rogzitett arfolyamon torténd végtorlesztés lehetdvé tétele miatt tiltakozo
levelet irt Maria Fekter pénzligyminiszter Matolcsy Gyorgynek, melyben a jogbiztonsag és az eurdpai
pénzpiac stabilitasara is veszélyesnek nevezte a magyar jogszabalyt, ami ,szembemegy minden
elvarassal, amit egy beruhdzé egy miikodé piacgazdasigban és demokracidban csak megfogalmazhat.”'
A végtorlesztés az osztrak pénziigyi tarca mellett a kiilligyminiszter tiltakozasat is kivaltotta: Michael
Spindelegger egy briisszeli kiiliigyminiszteri talalkozén fejtette ki aggélyait,” miszerint a magyar
elképzelés sérti azokat az alapokat, amelyekre az EU épil, kiemelve, hogy a magangazdasagban
megkotott szerzodéseket be kell tartani. Az osztrak diplomacia vezetdje egyuttal az Europai
Bizottsagot is felszolitotta, hogy forduljon az lUgyben az Eurdpai Birdsaghoz.

Az osztrak kultigyminiszter 2012 januarjaban a magyar Alaptorvénnyel kapcsolatban is kifejtette hazaja
kormanyanak kritikait. A diplomaciai vezeté a magyar alkotmanyozasrol kifejtette, hogy az minden
orszag beliigye, de hazanknak be kell tartania az eurdpai jogot, kiemelve, hogy egy nemzeti banknak
fuggetlennek kell lennie. A kulugyminiszter a kétharmados hatalomgyakorlas soran ovatossagra és az
eurépai normak betartasira intette az Orban-kormanyt’ Néhany nappal késébb egy osztrak
tévémisorban az osztrak kulugyminisztérium allamtitkara, Wolfgang Waldner is megerdsitette a
hazankkal szembeni aggilyokat. Az allamtitkar szerint Ausztria osztja mas eurdpai orszagok
Magyarorszaggal szembeni aggodalmait, és tamogatja a hazankkal szemben 2012 elején meginditott
kotelezettségszegési eljarasokat is.*

A készulé magyar foldtorvénnyel kapcsolatban, a kiilfoldiek foldszerzésének tervezett tiltasa miatt a
jovében is szamitani lehet osztrak konfliktusra, ezt jelzi az osztrak nagykovetség mezdgazdasagi
kovetének 2012. oktoberi nyilatkozata. Ernst Zimmerl szerint a kilfoldiek tulajdonszerzése unios

L http://hvg.hu/gazdasag/20110913 ausztria reakcio orban vegtorlesztes
2 http://hvg.hu/vilag/20110912 osztrak bankok

3 http://hvg.hu/itthon/20120104 osztrak kritika orban ellen

4 http://hvg.hu/vilag/20120119 ausztria_aggodik
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alapjog, ezért azzal szamolnak, hogy Magyarorszag be fogja tartani az EU-s szerzodéseket, de ennek
elmaradéasa esetén az Eurdpai Bizottsig kozbelépését varjak.’

Legutobb 2012 decemberében Martonyi Janos tett latogatast osztrak kollégajanal, akinek a magyar
allam kituntetését is atadta a két orszag kozotti kapcsolatok elmélyitéséért tett tevékenysége
elismeréseként. A taladlkozén azonban a két orszag kozotti problémas kérdésként Spindelegger
sajtoinformaciok szerint széba hozta a magyar hulladékgazdalkodasi torvény is, amely alapjan osztrak
cégeket sajatitanak ki.*

2.2. Belgium

Belgium részérdl két alkalommal fogalmaztak meg jelent&sebb kritikat az Orban-kormannyal szemben.
2011 majusaban az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak Magyarorszagot feliilvizsgalo idészakos ulésén a
belga képvisel6 a médiatorvény megvaltoztatasit és a sajtoszabadsiag erGsitésére iranyulo
intézkedéseket kérte szamon hazanktdl, illetve tobb mas orszaghoz hasonléan kifejezte aggodalmat a
hazai szexudlis kisebbségeket éré diszkriminacié miatt.”

A magyarorszagi demokratikus viszonyokban bekovetkezd valtozasok miatt 2012 januarjaban
megszolalt a belga kormanyfé is. Elio Di Rupo egy tévémisorban fogalmazott Ugy, hogy ,,nem szabad
félnink a szabadsagtol (...) ezt meg is fogom mondani magyar kollégamnak” — jelentette ki, majd

hozzétette: ,,az (it, amin Magyarorszag elindult, tartalmaz problémas elemeket.”

2.3. Bulgaria

Bulgariaban is a fékek és egyensllyok rendszerét korlatozo torvények miatt szolalt fel a magyar
kormannyal szemben Bojko Boriszov akkori miniszterelnok az utan, hogy az Europai Bizottsag 2012
elején tovabbi jogi eljardsokat helyezett kilitasba Magyarorszaggal szemben.” Boriszov helytelennek és
a jobboldalra nézve kompromittalénak nevezte Orban politikajat, kritikaja pedig kiilonosen azért lehet
fajo, mert hasonléan Orbanhoz, 6 is konzervativ és nem mellékesen a magyar miniszterelnok egy
régebbi nemzetkozi szovetségese.

5 http://index.hu/belfold/2012/10/16/hivatalosan _nem fogjak vedeni az osztrak foldvircsaftot/

6 http://www.168ora.hu/landingpage/orbant-meg-baratja-is-biralta-107170.htm|

7 http://hvg.hu/vilag/20110511 magyar felulvizsgalat genfben

8 http://www.youtube.com/watch?v=VR5Ys4-jipE

% http://kitekinto.hu/europa/2012/01/13/helyteleniti_magyar kollegaja politikajat a bolgar _kormanyf/
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2.4. Csehorszag

Csehorszaggal tobb kiilonbozé lgyben kerilt diplomaciai nézeteltérésbe az Orban-kormany. A
Visegradi Négyek 2010. juliusi taldlkozéjan Petr Necas miniszterelnok a Trianon-emléknaproél hozott
torvény, illetve a kettés allampolgarsag terén hozott intézkedések miatt birdlta a magyar
adminisztraciot, aki szerint ,,a magyar kormany egyoldalu |épései nem hogy nem hasznalnak a kétoldalu
kapcsolatoknak, hanem az igy létrejott fesziltség a gazdasagi valsag lekiizdését szolgalé kozos

torekvésekre is rossz hatassal lehet.”'°

Sulyos kritikat fogalmazott meg Karel Schwarzenberg killigyminiszter is a magyar médiatorvényt
illetéen 2010 decemberében, amikor az europai értékekkel osszeegyeztethetetlennek nevezte az Ui
magyar médiaszabalyozast, amely a cseh politikus szerint végsé soron a média teljes elhallgattatasahoz
vezethet, ezért unids allasfoglalast javasolt a kérdésben."

A korabban mar emlitett, 201 I. majusi ENSZ Emberi Jogi Tanacs fellilvizsgalati ulésén Csehorszag is
felszolalt, ahol a romagyilkossagok kapcsan a romak elleni erészakos cselekmények kivizsgalasat és az
elkovetdk birdsag elé allitdsat siirgetve.'

Legutdbb 2012 februarjaban érte cseh kormanyzati kritika az Orban-kormany tevékenységét, amikor
Schwarzenberg kulugyminiszter a Figyel6nek adott interjuban Magyarorszag elszigetel6désétdl vald
félelmének adott hangot. A cseh diplomaciai vezetd az Uj alkotmanyt, a Nemzeti Bank fliggetlenségét,
valamint a magyar kormanynak a bankokhoz és kiilfoldi befektetokhoz valo viszonyat emlitette kritikus
pontként, hangstlyozva, hogy nem szerencsés lépés egyidejlileg frontot nyitni az Egyesiilt Allamokkal és
az EU-val szemben."

2.5. Dania

A dan és a magyar kormany kozott két jelentésebb diplomaciai nézeteltérést regisztralhatunk az
elmult kozel harom év soran. 2012 januarjaban az EU-elnokséget atvevé Dania Eurdpa-ligyi minisztere
jelentette ki, hogy a dan elnokség tisztaban van a Magyarorszaggal kapcsolatos tagallami aggodalmakkal
a magyar torvényhozas altal elfogadott jogszabalyok és alkotmany miatt. Nicolai Wammen szerint ezért
ezeket a kritikakat megfelelé6 komolysaggal kell kezelni, és figyelmeztette a magyar kormanyt, hogy az

10 http://kitekinto.hu/bem-rakpart/2010/07/20/budapesten talalkoztak a visegradi _negyek/
1 http://hvg.hu/vilag/20101223 biralta_mediatorveny kulugyminiszter

12 http://hvg.hu/vilag/20110511 magyar felulvizsgalat genfben

13 http://inforadio.hu/hir/belfold/hir-480105
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EU szerzodéseit minden tagallamnak, igy Magyarorszagnak is be kell tartania, egyuttal felszolitotta a
magyar kormanyt, hogy tegyen eleget az Europai Unid tagallamaként vallalt kotelezettségeinek, és
tartsa tiszteletben az eurépai alapértékeket.'

2.6. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesult Kiralysag konzervativ kormanyaval viszonylag konfliktusmentesnek mondhaté az Orban-
kormany kapcsolata, ugyanakkor a magyar médiatorvény elfogadasa a brit kullgyet is megszoélalasra
késztette. A brit kulugyminisztérium 2010 decemberében kiadott kozleményében fejezte ki
allaspontjat, amely szerint "A sajtoszabadsag a szabad tarsadalom kozponti eleme. Reméljiik, hogy a
magyar kormany hamarosan kielégité moédon rendezi az Ugyet, és hogy ez nem fogja hatranyosan

érinteni a magyar EU-elndkség sikeres lebonyolitasat"."®

A Magyarorszag és az Egyesiilt Kiralysag kozotti nyilt diplomaciai nézeteltérések alacsony szama
azonban nem jelenti azt, hogy a szinfalak mogott ne folynanak komoly targyalasok a problémas
kérdésekben — mint a médiatorvény, az igazsagligyi reform vagy a magyar demokracia helyzete —, erre
utalt Jonathan Knott, a brit kormany budapesti nagykovete egy tavaly oktéberi interjujaban.'® A
diplomata arra hivta fel a figyelmet, hogy a hazankkal kapcsolatos europai aggodalmakat az Egyestult
Kiralysag is osztja, de a nyilt vita helyett hatékonyabbnak tartjak a problémas kérdések nyilvanossag
kizarasaval, a hattérben torténd megtargyalasat.

2.7. Finnorszag

A finn kormanyzat részérdl egyetlen alkalommal érte komolyabb biralat Magyarorszagot, annak sulyat
jelzi azonban a kritika tartalma, illetve hogy maga a kiiligyminiszter, vagyis a finn diplomacia vezetgje
szolalt meg. Erkki Tuomioja — sok mas eurdpai vezet6 politikushoz hasonléan — 2012 januarjaban, az
Alaptorvény életbelépését kovetSen adott hangot a magyar alkotmany és demokricia, illetve a
kormany europai alapértékekkel szembemend politizalasa miatti aggalyainak. A finn kormany
képvisel6je szerint az Orban-kormany riasztd mértékben alakitja at a politikai egyensulyt. Tuomioja
kijelentette, hogy amennyiben a politikai jelzések nem jarnak sikerrel, az Eurépai Unidnak szankciokat
kell alkalmaznia hazinkkal szemben az uniés alapértékek megsértése miatt.”” A finn kiiliigyér végsé

14 http://mszp20.hu/hirek/eu/idezetek-jobboldali-politikusoktol-az-orban-kormany-tevekenysegevel-kapcsolatosan

15 http://www.origo.hu/itthon/20101223-nemet-felvetes-esetleg-modositani-kellene-a-magyar-mediatorvenyt.html
18 http://index.hu/kulfold/2012/10/24/a szinfalak mogott aggodtunk magyarorszagert/
17 http://www.origo.hu/itthon/20120105-magyarorszag-elleni-unios-fellepest-surget-a-finn-kulugyminiszter.html
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esetben akar az unids tagsag fellilvizsgalatat is kilatasba helyezte, szerinte ugyanis a jelenlegi
alkotmannyal hazank nem kapott volna felvételt az Eurépai Unioba.

2.8. Franciaorszag

Az Unid egyik meghatarozé tagallama, Franciaorszag szamos biralatot fogalmazott meg az Orban-
kormany munkajat illetéen annak kétéves tevékenysége soran. A két orszag kozotti kormanyzati szinti
nézeteltérések a demokracia és az eurdpai alapelvek betartasa, illetve a francia gazdasagi érdekek
magyarorszagi érvényesitése koriil alakultak ki, igy a politikai mellett gazdasagi jellegli konfliktusokrol is
beszélhetliink a két unios tagillam kozotti kapcsolatrendszerben. Az elsé francia biralat a magyar
médiatorvényt illetéen érte hazankat 2011 januarjaban. Francois Baroin, a francia kormany szévivéje
egy radionyilatkozatban jelentette ki, hogy hazaja is csatlakozik azon tagadllamokhoz, melyek az uj
magyar médiaszabalyozdas modositasat kérik az Orban-kormanytdl, mivel a torvény ,,nem
osszeegyeztethetd annak a sajtdszabadsag-eszmének az alkalmazasaval, amelyet az eurdpai szerzédések

mindegyike érvényesnek tekint”.'®

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak Magyarorszaggal foglalkozo feliilvizsgalati tilésén Franciaorszag is tobb
emberi jogi kérdésben intézett kritikat hazankhoz 2011 majusaban. A francia kuldott amellett, hogy
udvozolte a romak védelme érdekében lépéseket tett a magyar kormany, ugyanakkor aggodalmat
fejezte ki amiatt, hogy a romak a kozelmultban is széls6jobboldali csoportok célpontjai voltak. Emellett
biraltak francia részrdl, hogy az Alaptorvény nem tiltja egyértelmiien a halalblntetést, illetve hogy nem
védi megfeleléen a szexudlis kisebbségeket."”

2012 januarjaban mar Alain Juppé francia killigyminiszter is élesen kritizalta hazankat az Uj alkotmany,
valamint a demokratikus és europai alapértékek érvényesitése miatt. A francia diplomacia vezetdje
szerint az Eurdpai Bizottsag feladata annak ellendrzése, hogy az Uj alkotmany szovege tiszteletben
tartja-e ,,az Europai Unid orszagainak kozos értékeit, vagyis a jogallamisagot, valamint a demokratikus
alapértékeket”,”® egyuttal fel is szdlitotta a Bizottsagot, hogy tegyen lépéseket annak érdekében, hogy

Magyarorszag tiszteletben tartsa ezeket az értékeket.

A demokracia helyzete mellett a francia gazdasagi érdekek sérelme miatt is diplomaciai konfliktus
alakult ki a két orszag kozott 2011 végén. Nicolas Sarkozy elnok személyesen irt levelet a magyar
miniszterelnoknek a francia cégek magyarorszagi helyzetével kapcsolatban. A francia allamfé a
kozmiszolgaltatasok koncesszidjat — a budapesti vizszolgaltatds és az energiaszektor — illetSen,

18 http://nol.hu/kulfold/a francia_kormany a magyar mediatorveny modositasat keri
19 http://hvg.hu/vilag/20110511 magyar felulvizsgalat genfben
20 http://www.1680ra.hu/globusz/a-franciak-ellenorzes-ala-vetetnek-magyarorszagot-88626.html
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valamint az étkezési jegyek kibocsatasanak allamositasa altal érintett francia cégek helyzete miatt
fejezte ki aggodalmat. Sarkozy levelében hangsulyozza, olyan terlletekrdl van szé, ahol egyedil a
magyar miniszterelnok ,képes kielégitd, a belsé piacra vonatkozé szabalyoknak megfelelé megoldast
talalni, s ezek a szabilyok a mi kozds javaink az Eurdpai Uni6 keretében.”' Az étkezési utalvanyok
kérdését nem sikerult rendezni, 2012 aprilisaban Trocsanyi Laszlo parizsi magyar nagykovetet is
bekérette a francia kiiligyminisztérium, hogy ismételten aggodalmuknak adjanak hangot a magyar

hatésagok altal a francia befektetSket hatranyosan érintd piaci feltételek jogszabalyi kialakitasa miatt.”

2.9. Luxemburg

Az EU-tagillamok kozil Luxemburg az elsék kozott volt, melyek kormanyzati szintl kritikat
gyakoroltak meg hazankkal szemben. Jean Asselborn kiligyminiszter 2010 decemberében a
médiatorvény elfogadasa kapcsan fogalmazta meg aggalyait. A politikus nyilatkozatdban a
sajtoszabadsagra és a demokraciara veszélyesnek nevezte az Uj magyar médiaszabalyozast, Orban
Viktor rendszerét pedig Alexandr Lukasenko fehérérosz elnokéhez hasonld diktaturanak nevezte. A
luxemburgi miniszterelnok-helyettesi posztot is betolté Asselborn szerint a médiatorvény tervezete
»egyértelmiien sérti az Eurdpai Unio szerzodéseinek szellemét és betiijét. Felveti a kérdést, hogy egy

ilyen orszdg mélté-e az EU vezetésére”.”

A médiatorvény elleni kormanyzati szint(i, hatarozott negativ iranyd allasfoglalas komoly diplomaciai
konfliktust jelez, aminek az Orban-kormany is tudataban volt, hivatalos reakcidjaban éppen ezért
probalhatta a kinos helyzetet a politikus partallasaval — az ottani baloldali, szocialista munkaspart tagja
—, valamint annak hangsulyozasaval magyarazni, hogy Asselborn nem a luxemburgi kormany hivatalos
allaspontjat, hanem csupan sajat maganvéleményét kozvetitette. Ezt egyébként a hvg.hu-nak adott
interjujaban a politikus hatarozottan visszautasitotta, mondvan ,,kiltigyminiszterként, miniszterelnok-
helyettesként a luxemburgi kormany nevében beszélek. Biztosithatom ont: az emberi jogok és a
demokratikus jogok védelme kapcsan a miniszterelnoknek nincs az enyémtdl eltérd véleménye...”

BS egy év elteltével a Spiegelnek adott interjuban® ismételten hatirozott kritikat fogalmazott meg
Asselborn a magyarorszagi demokratikus viszonyokban bekovetkezett valtozasok miatt. Ez alkalommal

2! http://www.origo.hu/itthon/20120109-nicolas-sarkozy-levele-orbannak.html

22 http://index.hu/kulfold/2012/04/06/bekerettek a parizsi_nagykovetet az etkezesi utalvanyok miatt/
2 http://index.hu/kultur/media/2010/12/22/diktatornak nevezte orbant a luxemburgi kulugyminiszter/
2 http://hvg.hu/velemeny/20101227 asselborn media eu

25 http://galamus.hu/index.php?option=com content&view=article&id=114242:der-spiegel-luxemburgi-

kueluegyminiszter-orban-reg-elvesztette-a-jogot-hogy-europaikent-lepjen-fel-es-szavazzon&catid=79:kiemelt-
hirek&Itemid=115
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nem csupan a médiatorvény, hanem a magyar miniszterelnok Europa-ellenes politikajaval, a hatalmi
agak megosztasaval, a biroi flggetlenséggel kapcsolatban is igen lesujto biralatanak adott hangot.

2.10. Németorszag

Tobb uniés tagdllamhoz hasonléan 2010-ben Németorszag tobbszor is hangot adott a magyar
médiatorvénnyel szembeni fenntartasainak. Werner Hoyer akkori allamminiszter tobb alkalommal is
kritizdlta a médiatorvényt, am ezek a kezdeti kritikak visszhang nélkiil maradtak a magyar kormany
részérdl, Orban Viktor egy interjuban azzal haritotta az erre vonatkozo kérdést, hogy Merkel
kancellart ,kabatlopasi ugybe keverték”, és hogy ,nem mondott 6 semmit”’, ezt kovetd
nyilatkozataban Hoyer kifejezetten hangsulyozta, hogy a német kormany nevében fogalmaz meg
kritikit.* A médiatorvényre iranyuld német aggodalomnak a diplomdcia vezetdje, Guido Westerwelle
killgyminiszter, kancellarhelyettes is hangot adott Martonyi Janossal tortént 2010. decemberi
hivatalos talalkozoja soran,” felvetve kollégijanak a jogszabaly megvéltoztatidsanak sziikségességét.

Alig egy honappal késobb egy ujabb magas rangu, német kormanyzati szerepl6 biralta hazankat: Rainer
Briderle gazdasagi miniszter a tobb német nagyvallalatot is hatranyosan érinté kdlfoldi vallalatokra
kirott dgazati kiilonadék miatt rétta meg a magyar kormanyt a Siiddeutsche Zeitungban.”®

Szamos kritikat fogalmaztak meg a német kormany képvisel6i az Alaptorvénnyel kapcsolatban is. 201 |
aprilisiban Hoyer éllamminiszter adott hangot aggodalmanak az U alkotmannyal kapcsolatban,”
majusban az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak Ulésén, a Magyarorszagrol folyd vitaban tette ezt
Németorszag képviselSje a médiatorvény és az Alaptorvény kapcsan,® juniusban pedig Markus Loning,
a német kormany emberi jogi biztosa a Velencei Bizottsag Alaptorvénnyel kapcsolatos kritikainak
figyelmen kivil hagyasa miatt biralta az Orban-kormanyt, szégyennek nevezve a magyar adminisztracio
elutasité attit(idjét.”’

Fél évvel késobb, 2012 januarjaban Loning a Népszabadsagnak adott interjujdban mar a magyar
demokracia iranti altalinos aggodalmat fejezte ki. Ugy fogalmazott, hogy nem csak az egyes
jogszabalyokkal, hanem a torvények oOsszességével, a valtozasok iranyaval is gond van, konkrét
peéldaként emlitve a hatalmi agak szétvalasztasanak problémajat, a birak fiiggetlenségét, a

26 http://atv.hu/belfold/20101230 orban_elhibazott nyilatkozta merkelt nem kevertek kabatlopasba

27 http://www.origo.hu/itthon/20101223-nemet-felvetes-esetleg-modositani-kellene-a-magyar-mediatorvenyt.html
28 http://nol.hu/gazdasag/nemet kritika a valsagadokra

2 http://hvg.hu/itthon/20110419 alkotmany kulugyminiszterium nem ert

30 http://hvg.hu/vilag/20110511 magyar felulvizsgalat genfben

31 http://www.origo.hu/itthon/20110622-alkotmany-mediatorveny-interju-markus-loning-nemet-emberi-jogi-
biztossal.html
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médiaszabdlyozast és a kormanypartot hatalomba bebetonozé személyi dontéseket, ezért immar
Berlin is gy latja, hogy ndvelni kell a hazankra nehezedd nyomast.*”

Tavaly marciusban a HVG birtokaba keriilt a német kormanynak egy Magyarorszaggal kapcsolatos
parlamenti interpellaciora adott valasza, amibdl az deril ki, hogy a konzervativ német kormany is
aggodalommal figyeli szamos ligyben a magyar torvényhozasi fejleményeket.® A kormanyzati
dokumentum szerint kritikusan szemlélik az Alkotmanybirosag hataskorének sziikitését, az agazati
kilonadokat, az igazsagszolgaltatasi reformot, a médiatorvényt, egyuttal kifejezi, Németorszag tamogat
minden olyan vizsgalatot, amely a magyar kormany Iépéseit monitorozza.

2012 janiusaban ujabb, hazankat érinté hivatalos kritika érkezett a német kormany részérol, amikor
Cornelia Pieper killgyi allamminiszter a berlini magyar nagykovet kitiintetésekor arra biztatta a
magyar kormanyt, ,tekintse az Eurdpai Bizottsagot annak, ami: partnernek, a tagallamok érdekei
kozotti becsliletes kozvetitének — de mindenekelott azon szerzédések 6rének, amelyek megtartasa az

Unié tagallamai szamara kotelezd.”**

Orban Viktor tavaly oktoberi németorszagi latogatasa kapcsan is érkezett burkolt kritika a német
kormany részérdl Magyarorszag felé. Még a magyar kormanyfé Merkel kancellarral valé taldlkozoja
elétt hivta fel a német kormanyszovivé Orban figyelmét demokratikus kotelezettségeire, mondvan
»Akinek kétharmados tobbsége van, mindig tudnia kell, hogy a kétharmados tobbséggel nagy
demokratikus felelésség is egyiitt jar azokkal szemben, akik kisebbségben vannak.” Bar a
kancellarasszony a nyilvanossag elott végil nem kritizalta Orbant, a budapesti német nagykovetség
gazdasagi referense a talalkozo utan a HVG-nek adott interjuban kijelentette, hogy a jogbiztonsag és a
gazdasagpolitika kiszamithatosaga terén sulyos problémat érzékelnek, és a szovetségi kormany szerint
nehéz lesz ezt a hazdnkkal szembeni bizalmat helyreallitani.*

Legutdbb 2012 decemberében kapott az Orban-kormany magas kormanyzati szintrél érkezé kritikat
Németorszagtdl. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger igazsagugyi miniszter egy hazankkal foglalkozo
emberi jogi rendezvényen tartott elSadast,”’” melyben hangsilyozta, hogy a Velencei Bizottsag ajanlasait
minden, az alkotmanyossig és a jogallamisag fokozottabb betartisira torekedd allamnak be kell
tartania. A hazanknak szant altalanos kritika mellett tobb konkrét magyar ugyet illetSen is éles kritikat

32 http://nol.hu/archivum/20120120-berlin_is_egyre turelmetlenebb
33 http://hvg.hu/itthon/20120309 menet_kormany orban

34 http://www.1680ra.hu/buxa/nemetorszag-berlin-cornelia-pieper-czukor-jozsef-martonyi-janos-guido-westerwelle-
98624.html

35 http://index.hu/belfold/2012/10/10/figyelmeztetessel varjak orbant berlinben/

36 http://hvg.hu/gazdasag/20121019 Ne tegye Orban az osszes tojast egy kosar

37 http://atv.hu/cikk/20121212 kemenyen beszolt orbaneknak a nemet igazsagugyi miniszter
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fogalmazott meg a német kormany tagja. Figyelmeztetett arra, hogy egy demokracidban még egy
kétharmados tobbség sem uralkodhat a kisebbség felett. Az Alkotmanybirdsag hataskorének sziikitése
kapcsan megjegyezte, a hatalmi agak elvével ellenkezik, ha az alkotmany felett 6rkodé testiilet
,dontéseit kétharmados parlamenti tobbséggel hatalyon kivil helyezik”. A német igazsagiigyi tarca
vezetdje biralta a Fidesz-KDNP altal elfogadott Uj médiatorvényt és a valasztojogi torvényt is, mindkét
intézkedést a demokraciat gyengitd, illetve annak alapelveit megkérddjelezd |épésnek nevezte.

A fenti ugyekbdl lathato, hogy az Europai Unid legerdsebb allama kiemelt figyelemmel szemléli a
magyar kormany munkajat, kiilonos tekintettel a demokratikus rendszerben bekovetkezé kormanyzati
beavatkozasokra. Az EU-tagok kozil Németorszag fogalmazta meg az egyik legtobb hivatalos kritikat
hazankkal szemben az elmult két évben, jellemzéen az Orban-kormany demokratikus
intézményrendszert és értékeket sajat képére atformalod lépéseivel kapcsolatban, de a két orszag
kozott meglévd szoros gazdasagi kapcsolatok miatt a kilfoldi vallalatokra kivetett agazati kiilonadok
kapcsan is felemelte a szavat. A német kritikak sulyat nemcsak a biralatok szama jelzi, hanem az is,
hogy azok rendszeresen és egyre hatarozottabb formaban, egyre altalanosabban, tobb torvényhozasi
terliletre vonatkozoéan jelennek meg, és azok jellemzéen magas rangl kormanyzati szereploktol
hangzanak el.

2.11. Olaszorszag

Olaszorszag részérdl egy alkalommal érkezett jelentosebb kritika Magyarorszag felé, 2011 majusaban,
az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak idészakos feliilvizsgalati tilésén. Az Olaszorszagot képvisel6 delegalt a
magyarorszagi magan-nyugdijpénztari alapok felszamolasa, illetve a dolgozok megszerzett jogainak
védelmére vonatkozoan fejezte ki aggodalmat a kormany intézkedéseit illetoen.

2.12. Romania

A hagyomanyosan konfliktusokkal tarkitott roman-magyar viszony a masodik Orban-kormany idején is
szamos diplomaciai fesziiltséget generalt. 201 | nyaran Orban Viktor tusnadfiirddi kijelentése valtott ki
heves reakcidkat vezeté roman politikusokbdl, amikor a magyar kormanyfé kijelentette, hogy a
magyar kormany még nem érzi elérkezettnek a pillanatot, hogy véleményt nyilvanitson a romaniai
régiok kialakitasarol. Erre reagalva Traian Basescu allamfé elmondta, soha nem fog eljonni az ido,
amikor hazank beleszélhat a roman kozigazgatasi rendszer reformjaba, és nemkivanatosnak nevezte
Orban kijelentését. Ugyanezen kijelentésre reagalva Teodor Baconschi akkori kiilligyminiszter
leszogezte, ,,senki nem engedi meg maganak, hogy felel6tlenul fesziiltséget keltsen az etnikumkozi vagy

14



POLICYSOLUTIONS/

a kétoldalu kapcsolatokban”.*® Egy évvel késébb Gjabb konfliktus alakult ki a két orszig kozott az Ui
roman kormany magyar kisebbséget érinté intézkedései miatt. Orban Viktor ugyanis kijelentette,
aggodik a roman valasztasi rendszer — kissebségre nézve hatranyos — tobbségi elviivé vald atalakitasa,
illetve a kisebbségi torvény kulturdlis autonémiara vonatkozd fejezetének kihagyasa miatt.”” Még
ugyanebben a honapban, 2012 majusaban Ujabb nézeteltérés tamadt a két orszag kozott, ezdittal a
Magyar Orszaggy(ilés szervezte Nyiré-Ujratemetés kapcsan. Victor Ponta roman miniszterelnok
nyilatkozatban tiltakozott a tervezett Ujratemetés ellen, romanellenes provokaciénak nevezve az
eseményt.*

Szintén komoly tiltakozast valtott ki Kovér Laszl6 Magyar Polgari Partot tamogatd erdélyi
kampanykorutja. A roman miniszterelnok nem szivesen latott vendégnek nevezte a magyar
hazelnokot, aki latogatasaval ,radikalizalni kivanja a romaniai magyar kozosséget a roman allam
intézményei ellen”, és akinek véleménye szerint semmi keresnivaloja egy unios tagallamban valasztasi
kampany idején. A latogatast a roman kiligyminiszter is elitélte, aki szerint Kovér ,kibékithetetlen
ellentéteket hint el az allampolgarok és az orszigok kozott”.* A magyar hizelnok vélasziban azzal
védekezett, hogy elsésorban maganemberként, és nem kozjogi méltdsigként, az MPP tiszteletbeli
elndkeként vett részt a latogatason. Ujabb konfliktus zajlott le hazank és keleti szomszédunk kézott
tavaly jaliusban, amikor Orban Viktor Tusnadfiirdén elmondott beszédében az allamférdl szoélo
népszavazas elétt — Basescut tamogatando — otthonmaradasra biztatta a romaniai magyarokat. Ponta
miniszterelnok ezzel kapcsolatban adott hangot felhaborodasanak, ezzel ugyanis szerinte a magyar
miniszterelnok beavatkozott a roman belpolitikéba.*

A legfrissebb, és egyben legsulyosabb diplomaciai osszetlizés idén februarban bontakozott ki a két
orszag kozott az erdélyi autondmia és a székelyzaszl6 haszndlata kapcsan. A bukaresti magyar
nagykovet erdélyi autonomiatorekvések tamogatasara tett kijelentésére valaszul Victor Ponta
kormanyfé kilatasba helyezte a magyar diplomata kiutasitasat az orszagbdl, ,ha nem tér vissza a
mandatuma keretei kozé”.* Ponta emellett Romaénia beliigyének nevezte a kisebbségi jogok
tiszteletben tartasat, amibe ,,nincs, amiért beleszoljon a magyar miniszterelnok, és nem is kivancsi a
véleményére ebben a témaban”.* A roméan miniszterelnok szavaira reagalva Németh Zsolt kiiliigyi
allamtitkar hangsilyozta, hogy a nagykovet székely autondmiaval kapcsolatban tett kijelentései

azonosak a magyar kormany allaspontjaval, vagyis a székely jelképek haszndlata természetes joguk az

38 http://www.jogiforum.hu/hirek/25871

39 http://www.origo.hu/itthon/20120511-roman-ellensegeskedesre-figyelmeztetett-orban.html

40 http://index.hu/kulfold/2012/05/27/ponta_szerint romanellenes nyiro ujratemetese/

4http://atv.hu/cikk/20120607 ponta kover latogatasa egy strategia resze radikalizalnak a magyarokat?source=hirker
eso

42 http://index.hu/kulfold/hirek/2012/07/29/ponta_orban beavatkozott a roman belpolitikaba/

4 http://nol.hu/kulfold/zaszlobotrany a magyar nagykovet kiutasitasa is felmerult

4 http://www.1680ra.hu/globusz/ponta-nem-vagyok-kivancsi-orban-velemenyere-110110.html
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erdélyi magyaroknak, és Magyarorszag szolidaris velik, amennyiben ezen jogukat nem tudjak
gyakorolni, egyuttal jelezte, a roman félhez hasonldéan hazank is diplomaciai |épéseket tervez az
tigyben.”” A kibontakozé konfliktusrél Briisszelben informalisan tirgyalt Orbéan Viktor Traian Basescu
roman allamfével is, aki szerint abban egyeztek meg a magyar miniszterelnokkel, hogy folosleges a két
orszag kozotti ligyet folosleges nacionalista hangulatkeltésre hasznélni.*

Az ligy komolysagat jelzi, hogy Martonyi Janos - miutan a roman kdlligyminisztérium Gjabb kozleményt
adott ki, melyben provokacionak nevezte a székelyzaszlok magyarorszagi intézményekre, koztik a
Parlament épiiletére torténd kitlizését" — miniszteri talalkozora tett javaslatot Titus Corlatean romén
kiiliigyminiszternek kiildott levelében.® A roman kiiliigyér id6 kozben tett nyilatkozata szerint a
magyar kormanypartot terheli a felelosség a kialakult konfliktusban, Corlatean allaspontja szerint a
Fidesz az erdélyi magyarok szavazatainak megszerzése érdekében provokal a székelyzaszlé-iiggyel.”” Az
ugyben tett legutobbi megszolalasaban hasonloan fogalmazott a roman kormanyfé is, aki a Fideszt és
Orban Viktort tette felel6ssé a két orszag kozott kialakult helyzetért. Ponta azt allitotta, nincs
konfliktus sem a roman hatdsagok és a romaniai magyar kisebbség, sem Magyarorszag és Romania
kozott. A politikus szerint ,,a jelenlegi magyar kormanypart, a Fidesz politikai, kampanyérdekei allnak a
hattérben”, egydttal igen sulyos szavakkal Romania ellenségének nevezte a Fideszt.>

Osszegzésként elmondhatd, hogy az Orban-kormany Roméniaval fennallé konfliktusai alapvetéen
kilonboznek az Unio legtobb orszagaval kialakult diplomaciai nézeteltéréstdl. Mig az orszagok
tulnyomé tobbsége a demokratikus intézményrendszer atalakitasa, valamint az eurdpai értékek
kapcsan emelte fel szavat hazankkal szemben, addig Romania alapvetéen az orszag beliigyeibe vald
beavatkozas miatt neheztel hazankra, aminek kivaltdé oka, hogy az Orban-kormany nemzetpolitikaja
érvényesitésekor nem veszi figyelembe Romania érzékenységét a nemzetallami onrendelkezését érintd
kérdésekben. Sajatosak még ezek a konfliktusok abbdl a szempontbdl is, hogy kivétel nélkil a
legmagasabb — allamféi, miniszterelnoki, kulligyminiszteri — szintli kormanyzati diplomaciai szinten
zajlanak, ami arra utal, hogy igen komoly utkozésekrdl, konfliktusokrol beszélhetiink.

2.13. Svédorszag

4> http://mno.hu/hatarontul/szekelyzaszlo-ugy-magyarorszag-diplomaciai-lepeseket-tesz-1136979

46 http://nol.hu/kulfold/szekelyzaszlo-botrany orban_onmersekletre intett
47 http://atv.hu/cikk/20130215 bukarest provokacio a szekely zaszlo kituzese
48 http://hvg.hu/vilag/20130215 Martonyi szermelyesen rendezne a szekelyz

4 http://nol.hu/kulfold/romania_szerint a fidesz provokal
50 http://kitekinto.hu/karpat-medence/2013/02/18/ponta_a fidesz romania_ellensege/
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Brigitta Ohlsson svéd unios lgyekért felelés miniszter tavaly januari magyarorszagi latogatasakor
fogalmazott meg burkolt kritikat a médiatorvényt illetéen. A miniszter elmondta, feltételezi, hogy a
kormany atvizsgdlja a torvényt és minden tekintetben megvédi a sajtészabadsagot. Ohlsson azt is
hangsulyozta, hogy a sajtészabadsagot nem szabad sz(ikiteni, azt meg kell védeni, meg kell 8rizni.”'

2.14. Szlovakia

Romanidhoz hasonléan északi szomszédunkkal is mar-mar hagyomanyosnak mondhaté a diplomaciai
konfliktusokkal terhelt viszony, s nem volt ez masként az Orban-kormany elmult két évében sem. A
nézeteltérések alapvetd forrasa itt — csakigy, mint Romanidban — nem elsésorban a magyar
demokracia mindéségében bekovetkezé negativ iranyl valtozasok, hanem a hataron tuli magyar
kisebbség érdekeit érvényesiteni kivand magyar nemzetpolitika végrehajtasa mentén kialakuld
allamkozi konfliktusok.

Mindezek tiikrében nem meglepd, hogy mar 2010 augusztusaban vita alakult ki a két orszag kozott a
magyar allampolgarsag felvételét megkonnyitd kettds allampolgarsagi torvény magyarorszagi elfogadasa
miatt: a szlovak belligyminiszter szokatlannak és nem eurdpai megoldasnak nevezte a magyar
jogszabalyt.*®> Két honappal késébb mar a Németh Zsolt kiiliigyi allamtitkdr fogalmazott meg hasonlé
hangvétell, negativ kritikit a szlovak nyelvtorvényrdl a jogszabalyt vizsgilé Velencei Bizottsag
jelentésének nyilvanossagra hozatala kapcsan.®® 2011 4prilisaban a késziild magyar Alaptorvény hatiron
tuli magyarokra vonatkozo részét illette kritikaval kozleményében a szlovak killigyminisztérium,
Magyarorszagot nemzetkozi kotelezettségvallalasara és a szlovak szuverenitas tiszteletben tartasara
figyelmeztetve.*

201 | juniusaban lveta Radicova miniszterelnok heves tiltakozasat valtotta ki Kovér Laszlo nyilatkozata,
aki szerint a magyar nemzet nem mondhat le egyetlen részérdl sem, igy a szlovakiai magyarokrol sem,
valamint hogy a bds-nagymarosi eromi épitése altal a szlovak fél megvaltoztatta a szlovak-magyar
hatart, és ezt a helyzetet hazank akar katonai Uton is rendezhette volna. A szlovak kormanyfo
inzultalasnak nevezte az elhangzottakat, és Orban Viktorral folytatott megbeszélésén arra kérte a
magyar kormanyfot, ,,hogy ez a viselkedés soha tobbé ne ismétlédjon meg, mert ez komoly akadalya a
joszomszédi kapcsolatoknak”.>®

51 http://hvg.hu/itthon/20110113 sajtoszabadsag szukites sved miniszter

52 http://hvg.hu/vilag/20100803 szlovak belugyminiszter magyar allampolga

53 http://hvg.hu/vilag/20101026 szlovakia nemeth zsolt

54 http://www.origo.hu/nagyvilag/20110411-szlovakia-a-keszulo-alkotmanyt-kritizalta.html
55 http://hvg.hu/vilag/20110616 orban kover radicova
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201 | juniusaban diplomaciai jegyzéket kiildott Pozsony Martonyi Janos kulugyminiszternek, melyben a
kettos allampolgarsagi torvényrdl valo targyalasi szandék mellett a szlovakiai magyaroknak szant
oktatasi és kulturdlis timogatis folyésitdsanak modjéval kapcsolatban fogalmazott meg kritikat.>
Novemberben a magyar fél is hivatalos diplomaciai Iépést tett a szlovak allampolgarsagi torvény miatt.
A magyar kulugy bekérette a szlovak nagykovetet amiatt, mert Szlovakiaban egy révkomaromi
vallalkozé elveszitette a szlovak allampolgarsagit, miutin felvette a magyart.”” A szlovak és a magyar
kettSs allampolgarsagi torvények rendezése koriil kialakult vitaban a szlovak allamfé is megszolalt 2012
januarjaban. Ivan Gasparovic szerint a vitat ugy kellene rendezni, hogy el6szor a magyar fél
megsziinteti a sajat torvényét, majd ezt teszi Szlovékia is.”® Tavaly aprilisban Ujra kiélez8dott a vita a
kérdésben, miutan Semjén Zsolt kijelentette, hazank minden lehetséges nemzetkozi forumot felkeres,
ha Szlovakia ugy modositja allampolgarsagi torvényét, hogy annak kedvezétlen rendelkezései
Magyarorszaggal szemben tovabbra is érvényben maradnak. Robert Fico valaszaban kijelentette, ,,nem
tartja a szlovak-magyar kapcsolatok j6 kezdetének” Semijén szavait.>

A Szlovakiaval kialakult konfliktusok tehat a romaniaihoz hasonléan elsésorban nem a demokracia,
hanem a hataron tuli magyar kisebbség érdekében meghozott magyar intézkedések mentén alakulnak
ki, és itt is jellemzd, hogy a legmagasabb diplomaciai és kozjogi szinten folyik a vita a felek kozott. Az
allampolgarsagi torvény korul kialakult diplomaciai konfliktus pedig a masodik Orban-kormany egyik
legintenzivebb allamkozi vitajanak bizonyult.

2.15. Szlovénia

Sajatos diplomaciai kozjaték alakult ki 201 | juniusaban hazank és Szlovénia kozott, amikor kiszivargott
Borut Pahor akkori szlovén miniszterelnoknek egy korabbi sajtobeszélgetésen tett nyilatkozata. A
miniszterelnok a magyar Alaptorvény és tobb meghozott magyar torvényt illeté kritika mellett
kijelentette, hogy a magyar EU-elnokség végét kovetden ,politikailag azonnal és teljes mértékben”
elszigetelik Magyarorszagot. A kijelentéseket a Kiiligyminisztérium kozleményben utasitotta vissza,®
egyuttal a szlovén nagykovettel személyesen is kozoltek, hogy hivatalos valaszt varnak a szlovén féltdl.
Az Ugy végul a szlovén miniszterelnok bocsanatkérésével végzédott, aki egy brisszeli Europai Tanacs-
iilésen személyesen kért elnézést Orban Viktortdl kijelentései miatt.®'

56 http://hvg.hu/vilag/20110602 magyar szlovak diplomacia

57 http://www.origo.hu/itthon/20111122-a-kulugyminiszterium-bekereti-a-szlovak-nagykovetet-boldoghy-oliver-
ugyeben.html

58 http://hvg.hu/itthon/20120103 gasparovic allampolgarsagi tv

%9 http://hvg.hu/itthon/20120418 fico semijen

80 http://www.origo.hu/itthon/20110620-a-szloven-kormanyfo-magyarorszagot-es-orban-viktor-biralo-szavaiert-
tiltakozik.html

61 http://index.hu/kulfold/2011/06/30/a szloven miniszterelnok bocsanatot kert orbantol/
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3. A diplomaciai konfliktusok tipusai

A masodik Orban-kormany kozel harom éves tevékenysége soran az Europai Unid 26 masik tagallama
kozul tizenottel, vagyis a tagallamok tobbségével, kozel kétharmadaval keriilt kisebb-nagyobb
kormanyzati szintl konfliktusba. A biralatot megfogalmazé orszagok kozott tulnyomo tobbségben —
tizen - vannak a nyugat- illetve észak-eurodpai, régi tagillamok, a kelet-kozép-europai orszagok koziil
pedig ottel kerllt nézeteltérésbe a magyar kormany 2010 majusat kovetden.

A j6szomszédi viszony egyébként sem tul redlis képét foszlatja szét, hogy a Magyarorszaggal hataros
unids tagallamok mindegyikével (Ausztria, Romania, Szlovakia és Szlovénia) konfliktusba kerult hazank
az elmult kozel harom év folyaman. A szomszédos orszagokon kiviil felllreprezentaltak még az északi,
skandinav tagorszagok, akik kozil Dania, Finnorszag és Svédorszag egyarant — jellemzéen a
demokratikus rendszert érinté — kritikaval élt Magyarorszag iranyaba. Hazank ugyanakkor relative
konfliktusmentes viszonyt apol a balti régioval, illetve a déli orszagokkal, koziilik egyedul Olaszorszag
részérol érkezett — visszafogott — kritika a magyar kormany tevékenységével kapcsolatban.

Az egyes unios tagallamokkal folytatott konfliktusok tipusait az |. szamd tablazat mutatja be.

|. tablazat.

Orszag Demokracia Gazdasag Nemzetpolitika Egyéb
helyzete

Ausztria X X X
Belgium
Bulgaria
Csehorszag
Dania
Egyesiilt
Kiralysag
Finnorszag
Franciaorszag
Luxemburg

X X X X X X X X X

Németorszag
Olaszorszag X
Romania X
Svédorszag X
Szlovakia X
Szlovénia X
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Forras: Policy Solutions gy(ijtés

A konfliktusos diplomaciai helyzetek, megszolalasok szamat és sulyossagat egyarant figyelembe véve
harom alapkategoriat kiilonboztethetiink meg: a nemzetpolitikai témaju utkozéseket, a gazdasagi alapu
konfliktusokat és a magyar demokracia altalanos helyzetével foglalkozé nézeteltéréseket. Ez utobbihoz
kapcsolodoan két konkrét, specifikus ligyet, az alaptorvénnyel és a médiatorvénnyel kapcsolatos
kormanyzati szintli kritikakat is érdemes kiilon kezelni, mivel szamos EU-s tagallam kifejezetten ebben
a témaban biralta hazankat.

A tablazatbal lathato, hogy leginkabb a magyarorszagi demokracia altalanos helyzete miatt aggédnak az
union belll, ez késztette megszolalasra az Eurdpai Unio tizenkét tagillamanak politikusait, illetve
diplomatait. A demokraciaval kapcsolatos problémakat megfogalmazé tagallamok kozott
felllreprezentaltak a régi, nyugat-, illetve észak-europai tagallamok, a régionkba tartozod orszagok
koziil csupan Bulgaria, Csehorszag és Szlovénia miniszterelnoke illetve kiiligyminisztere adott hangot
ellenérzéseinek. Ez alapjan elmondhatd, hogy a demokracia kérdése jobban aggasztja a nyugati, mint a
keleti tagallamokat, ami az el6bbiek hosszu id&szakra visszanyulé demokratikus hagyomanyait tekintve
talan nem is meglepé.

A masodik Orban-kormany unids tagallami korokben leginkabb biralt lépése a szolasszabadsagot
csorbitd médiatorvény volt, hét tagorszag kormanyzati képviselSje szolalt meg ebben az lgyben. A
masik ilyen specifikus, nagy port kavaro ugy az Alaptorvény elfogadasihoz, illetve annak egyes
rendelkezéseihez kapcsolddik, ami hat unids orszag kormanyat (Ausztria, Csehorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag és Szlovénia) késztette biralat megfogalmazasara.

Az Orban-kormany a demokratikus rendszer atalakitasat érint6 intézkedéseit biralo kulfoldi kritikakat
legtobbszor arra hivatkozva igyekezett figyelmen kivul hagyni, hogy azt allitotta, a biralok valdjaban a
gazdasagi érdekeik vélt vagy valds féltése miatt kritizaljak Magyarorszagot. Vagyis a demokracia
gyengitésének vadja mogott valojaban jol meghatarozott gazdasagi érdekek allnak. A kormany ezt a
fajta érvét cafolja ez a kutatas. Lathato ugyanis, hogy azon unids tagallamok kozul, akikkel valamilyen
nézeteltérés, kritika, vagy konfliktus jelent meg a 2010 majusat kovetd csaknem harom év soran,
mindossze négy orszag fogalmazott meg gazdasigi témaju kritikat is, mikozben a demokraciaval
kapcsolatos aggodalmainak joval tobb unids orszag hangot adott, koztiuk olyanok is, melyek nem
rendelkeznek jelentés magyarorszagi érdekeltséggel.

Csehorszag részérdl Schwarzenberg kulugyminiszter a jegybank fliggetlenségének csorbitasa, valamint
a magyar kormany kiilfoldi befektetSkkel szembeni politikaja miatt illette kritikaval hazankat. Ausztria a
magyar devizahiteleseket segité — egyuttal az osztrak bankokat hatranyosan érinté — devizahitelek
kotott arfolyamon vald rogzitése miatt tiltakozott, Franciaorszag a Magyarorszagon is tevékenykedd
francia kozm(szolgaltato és étkezési utalvanyokat kibocsato cégeket nehéz helyzetbe hozo allamositasi
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torekvések miatt tett konkrét diplomaciai lépéseket is. Németorszag pedig a kiilfoldi vallalatokra
kivetett kulonbadok miatt biralta kormanyunkat. Ez alapjan tehat az latszik, hogy a Magyarorszagon
komoly gazdasagi érdekkel rendelkezé allamok nyiltan felvallaljak a gazdasagi konfliktusokat is, az ezzel
parhuzamosan kifejtett demokracia-kritikajuk ettdl fiiggetlenil is megalljak a helyiiket.

Az union bellli konfliktusok harmadik jellemzé tipusit a magyar kormany nemzetpolitikaval
kapcsolatos lépései és az arra adott kiilfoldi reakciok alkotjak. Ezek a lépések a karpat-medencei
magyarsagot érintd intézkedések, igy ezekben a kérdésekben jellemzéen a szomszédos orszagokkal, a
legnagyobb szamU magyar kisebbséggel rendelkezé Szlovakiaval és Romanidval kerilt szembe
Magyarorszag. Szlovakiaban a magyar és az erre valaszul megalkotott szlovak kettds allampolgarsagi
torvény, valamint a kisebbségi nyelvhasznilatot korlatozé szlovak nyelvtorvény valtott ki heves
diplomaciai reakciokat a felek kozott. Romaniaban pedig a magyar kormany erdélyi magyarsagot
megszolitd intézkedései valtjdk ki rendszeresen a roman kormany ellenérzését, amely a beliigyeibe
valé beavatkozasként értékeli az Orban-kormany ilyen iranyu Iépéseit. A szomszédos orszagokon kiviil
egyedul Csehorszag fogalmazott meg kifejezetten a magyar kormany nemzetpolitikajara reflektald
biralatot a Trianon-emléknap és a kettds allampolgarsagi torvény elfogadasa kapcsan, amely szerintiik a
visegradi orszagok egyuttmiikodését ashatja ala.

A harom alaptipusba sorolhaté diplomaciai konfliktusok lényegében lefedik az ligyek kozel 90%-at,
mindossze egy-két olyan specidlis esetet taldlunk, ahol valamilyen mas jellegli problémarol van szo.
Ezek kozé az esetek kozé tartozik Olaszorszag részérdl a hazai magannyugdij-pénztari alapok
felszamolasa és a munkavallaléi jogok védelme miatti aggodalma.
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