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Oroszorszag az eurdpai energiapiacon

- Magyar nyelvi osszefoglalo -

Oroszorszag europai energiapiaci jelenlétrdl szold angol nyelvi tanulmanyunk (ide kattintva
tolthetd le) egy szlik, am nagyon lényeges vonatkozasat tekintette at az eurdpai unids orosz
jelenlétnek: a 2008 és 2015 kozotti orosz energetikai beruhazasokat vettiik sorba a
nuklearis-, a gaz- és az olajipar teriletén. A vizsgalatba bevont orszagok az Eurépai Unio ||
kozép- és kelet-eurdpai tagidllama, valamint Ausztria, Finnorszag, Gorogorszag és
Németorszag, melyek igy egyiitt lefedik az Oroszorszaggal foldrajzi kozelségben |évd, vagy
azzal szoros gazdasagi kapcsolatban Iévé tagallamok tulnyomé tobbségét.

A tanulmanyunkban el6szor részletesen megvizsgaltuk az Eurdpai Unidé és Oroszorszag
kozotti gazdasagi kapcsolatokat az energia teruletén, kiemelve a problémas pontokat és a
legutobbi évtized trendjeit. Kulon hangsulyt fektettiink Oroszorszag atomenergiaval
kapcsolatos beruhazasaira, mivel az orosz energetikai beruhazasoknak ez a terilete sokkal
kevésbé kutatott téma, mint az oroszok olaj- és gazipari terjeszkedései. Ezt kovetden a fent
emlitett |5 orszagot az orosz energiaipari befektetések szemszogébdl egyesével, részletesen
is attekintettik. Tanulmanyunk zaré fejezete az egyes orszagok attekintése alapjan elemezte
Oroszorszag europai energiapiaci jelenlétének altalanos trendjeit, valamint annak politikai,
gazdasagi és kornyezetvédelmi hatasait.

Bar a kutatas mogott nyilvanvaldan az a motivacio allt, hogy ravilagitson, milyen szerepet
jatszanak az orosz energetikai beruhazasok az Eurdpai Unidban, mégsem volt célunk egy
elSfeltételezés, allitas igazoldsa vagy cafolasa. Allaspontunk szerint ugyanis az orosz
beruhazasokra adott tulpolitizalt és panikszer(i reakcio legalabb annyira elhibazott, mint az
EU-ra haté orosz befolyas szerepével szemben tanusitott nemtorédom magatartas.
Kutatasunk eredményei - reményeink szerint - egy kiegyensulyozott megkozelitését tikrozi
ezeknek a kérdéseknek.

Oroszorszag europai jelenlétének attekintése alapjan ugyanakkor egyértelm(, hogy a kozép-
kelet-europai régio orosz energiaellatastdl valo jelentés filiggosége nagy potencialis
kockazatot jelenthet az egész Eurdpai Unid energiabiztonsagara. A tanulmanyunkban
elemzett legtobb orszagban azt latjuk, hogy amennyiben az orosz energiaimport megsziinne,
annak gazdasagi és tarsadalmi hatasa pusztitd lenne a régiora nézve. Ugyanakkor arra is fel
kell hivhunk a figyelmet, hogy ennek a problémanak a legnagyobb része nem a fliggéséget
el6idézd tudatos orosz stratégiabol ered, hanem a természetes energiaforrasok hianyabdl, az
EU energiamixének megujuldk iranyaba torténd tulzottan lassu atalakulasabdl, valamint az EU
energiaimport-szerkezetének diverzifikalasanak lassu és latszolag draga megtérilésébdl.
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Hangsulyozni kell azt is, hogy a fliggéség egyaltalan nem egyiranyu. Az EU, vagy legalabbis
annak keleti fele vitathatatlanul jobban fligg az oroszoktol, mint forditva. De azt sem szabad
elfelejteni, hogy az orosz gazdasag is jelentosen filigg az EU-ba iranyuld energiaexportbol
szarmazd bevételektdl: Oroszorszag Ujdonsult joléte, az ebbdl sziiletett tarsadalmi és
politikai stabilitds jelentds részben az orosz energiaexportért cserébe fizetett europai
pénzbdl szarmazik.

Az utdbbi honapokban az energiahordozok igen alacsony dra és az eurdpai szankciok
egylttesen jelentés gazdasagi nehézségeket okoztak Oroszorszagban. Ugyanakkor, egyelére
az orosz lakossag latvanyosan megengeddnek bizonyul ezen nehézségekkel szemben, és jol
lathaté modon Putyin elnok magas népszeriiségét — legalabbis rovid tavon - a nyugatellenes
retorika is fenntartja — még akkor is, ha ez a retorika tovabbi gazdasagi hatranyokat okoz
Oroszorszagnak. Ennek ellenére egy olyan forgatokonyv, amely szerint Oroszorszag
elveszitené energiaexport-bevételének jelentés részét, még gy is belathatatlan
kovetkezményekkel jarna Oroszorszag (és részben az Eurdpai Unid) szamara. Ez
nyilvanvaléan azt is megmagyarazza, hogy miért folytatddott az energiakereskedelem
Oroszorszag és az EU kozott még a két ,tabor” kozti viszony legfeszlltebb pontjan is, és
hogy néhany eurdpai orszag esetében az ideiglenesen felfuggesztett uzleti megallapodasok
miért léptek nagyon gyorsan Ujra életbe a fesziiltségek enyhiilését kovetéen. A kolcsonos
fuggdség tul erds ugyanis ahhoz, hogy megszakitsak a kapcsolatokat még akar az olyan
jelentésebb ellentétek miatt is, mint az ukran valsag. Az energiakereskedelemnek tehat
egyfajta stabilizalé szerepe is van a regionalis kapcsolatokban: egyik fél sem igen engedheti
meg maganak, hogy a konfliktusok addig fokozodjanak, hogy a gaz- vagy olajszallitasok
megszlinjenek.

A tanulmanyban vizsgalt orszagok beruhazasi projektjeinek attekintésekor az is vilagosan
kidertlt, hogy osszességében az orosz befektetési tevékenység nem erdsodott olyan szintre,
amely azt az aggodalmat igazolna, hogy valami “invazidhoz” hasonlo folyamat zajlana. A 2008-
2009-es gazdasagi valsagot kovetden a vizsgalt orszagok mintegy felében csokkent a
kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések (FDI) allomanya, mig a tobbi orszag szinte
mindegyikében stagnaltak az orosz befektetések. Egy rovid sziinetet kovetéen ugyanakkor az
utobbi idészakban ismét néttek az orosz befektetések a régio legnagyobb részében, de a
bazisérték mégis olyan alacsony volt, hogy a befektetések teljes mennyiségét tekintve
Oroszorszag tovabbra is csak elenyészé tényezének szamit a legtobb europai piacon. Az
orosz fiiggoség vagy befolyas tehat nem altalaban, FDI-ban kifejezve |ényeges, hanem
kizarodlag az energiapiacon.

Ugyanis a gaz- és olajexporttal foglalkozd orosz cégek hiaba szenvedtek jelentds anyagi
veszteséget az elmult években, Osszességében nincs és a kovetkezé években nem is lesz
hatalmas valtozas az EU Oroszorszagtél vasarolt energiahordozéinak aranyaban. Raadasul, az
ukran valsagot kovetd visszaesés utan most mar vannak arra utalo jelek, hogy egyes EU-
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tagallamokkal ismét erésodnek a gazdasagi kapcsolatok, ami kiilonosen az olyan gazdag és
foldrajzilag  kulcsfontossagi  elhelyezkedésli tagallamok tekintetében jelentés, mint
Németorszag és Ausztria. Ebben az egész kérdéskorben azonban a giz és az olaj ara a
legnagyobb ismeretlen. Ha az ar alacsony, az onmagaban is novelheti a fliggéséget: a
megujuldk relative még dragabba valnak, ami ahhoz a dontéshez vezethet, hogy az EU csak
hosszabb id6 alatt csokkentse fliggdségét az orosz gaztol és olajtol, ennek minden kornyezeti
és stratégiai koltségeivel egylitt.

Az dllami tulajdont Roszatom atomenergetikai vallalat szamara a tekintetben van az Europai
Unio vonatkozasaban reménysugar, hogy tobb vizsgalt orszag vagy jatszadozik az atomenergia
szerepének novelésének gondolataval, vagy mar aktivan részt is vesznek ebben a folyamatban.
Az orosz félre azonban jelenleg olyan szint(i gyand vetil, melyet nehéz lekiizdeni a jelenlegi
kornyezetben, mindez pedig a versenytarsak ajanlatait teheti vonzobba. Ugyanakkor a
Roszatom profitalhat az Eurdpa egyes részein novekvé autoriter, illetve EU-ellenes
trendekbdl, kilonosen akkor, ha az Oroszorszaggal szoros kapcsolatokat apolé populista
partok nagyobb befolyasra tesznek szert a valasztasokon. Az autoriter tipusi kormanyzas
azért lehet elényos az atomenergiaipar szerepl6i szamara, mert a nukledris energia
jellemzéen nem tdl népszer(i a népesség korében — a lakossag élénken emlékszik Fukusimara
és Csernobilra is. A kevesebb nyilvanos vita és az autoriter dontéshozatal azonban
,segitséget” nyuljthat a kormanyok szamara, hogy egyszerilien figyelmen kivil hagyjak a
kozvéleményt ebben a kérdésben, mint ahogyan azt Magyarorszagon és néhany azsiai
orszagban is tették.

De még igy is valoszinltlen a nagyobb europai piacszerzés a Roszatom szamara, mivel
Lengyelorszag még az (j Jog és Igazsagossag kormany alatt is rendkivil bizalmatlan
Oroszorszaggal szemben, vagy példaul Franciaorszagnak (az orosz kapcsolatokkal biro
Nemzeti Fronttal erdsodése ellenére) sem orosz szakértelemre, sem hitelre nincsen
sziiksége. igy maradnak az olyan kisebb piacok, mint a visegradi négyek maradék orszagai és
néhany balkani allam.

De még ha a jovében egyszer kedvezébb iranyba is mozdulna az atomenergia kozmegitélése,
az EU-nak valdszinlileg akkor is tanacsos lenne védekeznie a Roszatomnak a tagallamok
energiaszektoraba torténd jelentds térnyerése ellen, stratégiai és kornyezetvédelmi okokbol
egyarant. Ugyanis bar tobben allitjdk, hogy az atomenergia csokkenti egy orszag
energiafuggoséget, ezt az érvet valoban kérlelhetetlenul hangsulyozta az Orban-kormany is, a
valésagban azonban a helyzet lényegesen bonyolultabb. Mivel egy orszag csak abban az
esetben tudja ténylegesen novelni az energiafiiggetlenségét nuklearis energia hasznalataval, ha
el6 tudja allitani a reaktorok mikodtetéséhez sziikséges flitbanyagot és véglegesen tarolni
tudja a hasznadlt flitelemeket, ezért valdjaban a legtobb atomeromiivet miikodtetd orszag
nagymértékben filigg a folyamatos kiilsé segitségtél az erdmiivek mikodtetéséhez. A

tapasztalat azt mutatja, hogy a Roszatom altal épitett atomerdmiiveket csak erre a célra
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kiképzett orosz mérnokok tudjak biztonsagosan lizemeltetni, és probléma esetén az orosz
félnek kell beavatkoznia - még akkor is, ha az erédm( mindennapi mikodtetését az adott
orszag szakértdi vették at. Ez pedig egy tovabbi jelentds — technologiai — fliggdség forrasa.

Elméletileg a nuklearis energia-projektekben valé orosz részvétel egyik legnagyobb eldnye,
hogy vallalja az orosz fél a kiégett nuklearis flitéelemek tarolasat - a flitéelem tarolas ugyanis
az atomenergia haszndlatanak az egyik legproblematikusabb része mind politikai, mind
kornyezetvédelmi szempontbdl. De pont amiatt, hogy Oroszorszag nélkul nem megoldott a
kiégett flitéelemek tarolasa, valik lathatéva, hogy mennyire jelentés mégis a nuklearis
beruhazasoknal a fiiggdség. Raadasul a Roszatom a rosszabb gazdasagi helyzetben lévo
orszagoknak lehetSséget kindl a nuklearis projektek kolcsonbdl torténd finanszirozasara is,
ezért ezek az orszagok nemcsak energiapiacaikon keresztil kapcsolédnak a Roszatomhoz (és
Oroszorszaghoz), hanem pénziigyileg is fliggévé valnak attol.

Végezetiil a biztonsagpolitikai aggalyokra tekintettel érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy
Oroszorszagnak elsésorban az az érdeke, hogy minél tobb orosz terméket adjon el az
Unidban, és nem az EU-val folytatott kereskedelmi kapcsolatok megszakitasa. Egy EU-val valo
komolyabb konfliktus esetén az orosz fél nem sok hasznat venné hatalmas gaztarold
kapacitasanak Németorszagban és Ausztriaban, amelyet éppen az orosz gaz elosztasanak
érdekében szerzett meg. Valoszinli tehat, hogy az orosz energiaipari beruhazasoknak
moderalo hatasa is lesz az orosz kiilpolitikara. Pont az orosz beruhazasok teljes megszlinése
lenne olyan jel, amely még a jelentds orosz befolyasnal is nagyobb aggodalomra adhatna okot
az Europai Unid szamara.

Utalnunk kell végezetiil az orosz beruhazasok még egy problematikus dimenzidjara, mégpedig
azok kornyezeti hatasara. Kutatasunk soran — ahogy szamitottunk is erre - egyértelm(vé valt,
hogy az orosz energetikai projektek tilnyomo tobbsége az olajra, gazra, és az ezekhez
kapcsolodo termékekre és szolgiltatasokra Osszpontosit, kisebb részik pedig az
atomenergiara. igy az orosz energetikai beruhazasok egyértelmiien az energiaszerkezet azon
hagyomanyos elemeihez kapcsolédnak, melyeket az EU igyekszik felvaltani megujulo
energiaforrasokkal. Az orosz energiaipari beruhazasok értelemszer(ien olyan termékek piacat
tamogatjak, melyekkel Oroszorszag adottsagainal fogva buszkélkedhet (olaj, gaz), vagy
amelynek terén exportilhato szaktudassal rendelkezik (atomenergia). Ezek a beruhazasok
tehat tavol allnak az megujulékon alapuld unids elképzelésektol.

Végezetil fontos kiemelni, hogy amikor Oroszorszag erdéfolényét arra hasznalja, hogy
erdszakosan lépjen fel az EU-val, vagy az EU olyan szovetségeseivel szemben, mint Ukrajna,
akkor Oroszorszag jelentds befolydsa elsésorban az az Eurdpai Unid energiafiiggésbdl
szarmazik, és nem az orosz beruhazasi projektekbdl. Ezért az orosz befolyas csokkentésének
egyetlen moédja az EU-s energiamix atalakitasi (temének gyorsitasa, a fosszilis
uzemanyagfliggdség csokkentésével és a meguljuld energiaforrasok tamogatasaval. Ez
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stratégiai és kornyezetvédelmi szempontbdl is ésszer(i volna, és bar lehet, hogy rovidtavon
koltséges, de kozéptavon még pénzugyi szempontbdl is kifizetddo lenne.



