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A tanulmany azt a két kérdést vizsgélja, hogy egy politikus szamadra milyen el6élet utan
vezethet az it az Eurdpai Parlamentbe, és milyen perspektivak dllnak az EP-képviseld el6tt
a karrier tovabbi részére. A kozép-eurdpai orszagok uniés csatlakozasa utan olyan képvi-
sel6kkel béviilt az Eurdpai Parlament, akik jobban kétédnek a nemzeti politikdhoz, mint
arégi tagdllamok EP-képvisel6i. Jelent6s nemzeti politikai tapasztalatuk miatt a cseh, len-
gyel, magyar, szlovak és szlovén képvisel6k még leginkabb az 1979-es Eurépai Parlament
képvisel6ire hasonlitanak, de még naluk is beagyazottabbnak szamitanak hazajuk politi-
kai életébe. A helyi politika ugyanakkor sokkal ritkabb rekrutacios bazisnak szamit Kézép-
Eurépaban, mint a régi tagallamokban. A kézép-eurdpai képvisel6k eddigi karrierttjai és
jovGbeli karriertervei céfoljak azt a mitoszt, miszerint az Eurépai Parlament politikai el-
fekvoként funkcional. A szupranaciondlis elit kialakuldsanak folyamata a vizsgélt 6t orszdg
mindegyikében megkezd&dott. A kozép-eurdpai EP-képvisel6k korében végzett kutatas
ravilagitott: a képviselSk tobbsége tovabbi eurépai vagy nemzeti politikai karriert tervez,
a visszavonulas el6tti nyugodt békeévekben gondolkoddk jelentés kisebbségben vannak
az Eurépai Parlamentben: nagyjabdl harmaduk tekinthetd ,eurépai nyugdijasnak”.

Kulcsszavak: Eurépai Unié mEurépai Parlament melitkutatas mkarrierutak mkozép-
eurdpai képvisel6k

Az Eurépai Parlament a sikeres politikai karrierépités tekintetében szamos le-
hetséges utat kinal." Jelents eltérések lehetnek abban, hogy egy EP-képvisel6
milyen férumon képzeli el a kés6bbi politikai palyafutasat, karrieratjan beliil
milyen szerepet szan az unids képvisel6ségének. Vannak olyan karrierutak,
amelyek kizardlag a parlamenten beliili elémenetelt célozzak. Létezhetnek
olyan forgatékonyvek, amelyek mas uniés intézménybe val6 atlépéshez hasz-
nalndk ugrédeszkanak a parlamenti munkat. Van, aki egy nemzeti parlamen-
ti palyafutas utani — de még a nyugdij el6tti — jutalomként tekint a képvisels-
ségre. Tovabbd annak is megvan a lehet&sége, hogy a politikus a nemzeti po-
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litikaba valé belépéshez/visszatéréshez hasznalja fel a briisszeli és strasbourgi
éveket. Nem mindegy tehat a lehetséges politikusi szerepeket tekintve, hogy
hosszu tavon vagy atmeneti jelleggel tekint valaki az unids szerepvallaldséra.
Ez a dontés azt igényli, hogy az EP-képvisel6 hosszu tavra is elhelyezze magat
—és karrierjét — az eurdpai és a nemzeti politika dimenzidiban (Scully és mtsai.,
2012; Bir6-Nagy 2015). Szintén fontos hatassal lehet egy politikus eurépai par-
lamenti munkajara — és késébbi ambicidira is —, hogy milyen politikai el6élet-
tel, tapasztalattal a hata mogott vallal szerepet az eurdpai szintéren. Az EP-ben
mutatott munka jellegén, a képvisel6i szerepfelfogdson is megmutatkozhat
annak a hatdsa, ha valaki er6s nemzeti parlamenti hattérrel, akar kormanyza-
ti tapasztalattal a hata mogott, esetleg vezetd pdrttisztséget betdltve, vagy helyi
politikai héttérrel, de orszagos tapasztalat nélkiil érkezik meg az EP-be. Mi-
lyen el6élet utdn vezethet az Gt az Eurépai Parlamentbe, és milyen perspekti-
véak allnak a képvisel§ el6tt a karrier tovabbi részére? Jelen tanulmany e két £6
kutatasi kérdést vizsgalja 6t kozép-eurdpai orszdg (Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia) politikusainak példajan.

A kozép-eurdpai EP-képvisel6k politikai tapasztalatanak elemzéséhez az ot
vizsgalt orszag 2004-2014 kozotti képviselSinek életrajzai alapjan sajat adat-
béazist készitettem a {6 jellemz8kr6l (az eredményeket az 1. tablazat Osszegzi).
A politikai eléélet tekintetében abbdl a hipotézisbdl indulok ki, hogy a kozép-
eurdpai képviselSkre jellemz6bb a nemzeti politikai hattér, mint a régi tagdl-
lamok esetében. E hipotézis hattere a régi tagallamok torténelmi tapasztalata.
Az els6 kozvetlen vélasztas idején, 1979-ben keriilt ki az egyes orszagok EP-
elitje a legnagyobb mértékben a nemzeti parlamenti elitb6l (Corbett és mtsai.,
2011). A két elit azdta egyre novekvS mértékben kettévalt az EU-15-6kben, a
nemzeti parlamenti hattér egyre kevésbé fontos az EP-karrierhez. A koézép-
eurdpai orszdgok esetében azonban adja magat, hogy az els6 lehetéségekkel
anemzeti politikai elitek éljenek a legnagyobb mértékben. Ebbdl kévetkez&en
valdszinisithet6, hogy a nemzeti és az eurdpai elitek kdzotti kapcesolat a ko-
z€ép-eurdpai orszagok elsé két EP-ciklusaban erdsebb volt, mint azon tagalla-
mokban, amelyekben mar tobb mint harom évtizede valhatnak egyre éleseb-
ben kiilon a nemzeti és az eurdpai karrierek.

A ,hova mennek” kérdését nehezebb vizsgalni, mint azt, hogy a képvise-
16k ,honnan jottek”. A kdzép-eurdpai orszagok csatlakozasa 6ta eltelt valami-
vel tobb, mint tiz év arra nem elegendd, hogy atfogo statisztikakat lehessen
alkotni az EP-képvisel6i mandatum késébbi karrierutakban elfoglalt szerepé-
rél. A 2004 6ta eltelt két teljes ciklus szamos képvisel$ esetében — kiilondsen
azok kozott, akik csak 2009-ben vagy még késébb kezdték meg képviselsi
munkdjukat — nem teszi még eldonthetévé, hogy tartos vagy dtmeneti allomas
lesz az életiikben az Eurdpai Parlament. Két lehetség azonban nyitva all az
EP-karrierallomasként valo vizsgalatara. Egyrészt attekintem, hogy a kozép-
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eurépai ot orszagban is vannak-e mar példék a szakirodalomban jellemz&ként
kezelt karrierutakra (Scarrow, 1997; Verzichelli-Edinger, 2005). Masrészt a ko-
zép-eurdpai képviselGkkel 2011-2012-ben készitett kérdbives kutatasaim —
amelyeket a European Parliamentary Research Group (EPRG) 2010-es kuta-
tasanak adataival egészitettem ki — tartalmaztak kérdést a képvisel6k karrier-
ambicidira is (a kutatés részletes mddszertanat és az adatbazis Osszetételét lasd
Bir6-Nagy, 2015: 95-97.).

Az ambiciokrdl sz6l6 kérdések raadasul alkalmasabbak is lehetnek a sze-
repfelfogdsokkal val6 kapcsolatok feltdrasdra, mivel azt mutatjak, hogy a kép-
visel6knek mik a preferenciaik, és nem azt, hogy végiil mi jon dssze a tervek-
b&l. Azt ugyanis érdemes hangsulyozni, hogy nemcsak a képvisel6tdl fiigg,
mi sikeriil a tervekbdl: a sajat nemzeti part szereplése az EP-valasztason és a
parton beliili hatalmi viszonyok alapvetSen befolyasoljdk a tovabbi eurdpai
karrier esélyeit. Ebbél a szempontbodl a karrierambicidk tisztabb képet adnak
a politikusi szerepfelfogasokrél, mint az EP-mandatumot kévetd poziciok
utankovetése. Fontos azt is hozzatenni, hogy az unids csatlakozas éta eltelt
rovid id6szak sok esetben éppen a tervek megvaldsuldsat nem is tudna tesz-
telni, mivel azok még nem lezdrt torténetek. A jovébeli karriertervekre vonat-
kozé hipotézisem szerint a Scarrow;, illetve Verzichelli és Edinger altal felvazolt
karrierpalyak mar a csatlakozas utani masodik ciklusban, a kozép-eurdpai
képviselSk kozott is tetten érhetdk, és kotheték az EP-ben kirajzol6dé politi-
kusi szerepekhez. Eszerint nem igaz az, hogy az Eurépai Parlament egy szimp-
la politikusi elfekvs lenne, hanem ugyanugy fontos ugrédeszkat jelent a nem-
zeti politikaba valo (Gjboli) belépéshez vagy egy hosszu tavi eurdpai politiku-
si karrierhez is. Feltételezésem szerint a kozép-eurdpai képvisel6k korében
tobbségben vannak azok, akik az utébbi két karriercél egyikét kivanjék elérni.

A tanulmany els6 részében megvizsgalom, milyen politikai hattérrel ér-
keztek az unios tagsag els¢ évtizedében a kozép-eurdpai képvisel6k az Eurd-
pai Parlamentbe. A nemzeti adatokat minden esetben 0sszevetem a teljes par-
lament jellemzéivel. Ezt kdvet&en attekintem, hogy milyen tipikus tovabblépési
lehetdségek léteznek a képvisel6k szamara. A harmadik fejezetben bemutatom,
hogy a hagyoményos, késébbi karrierutakra (unios karrier, nemzeti ugrédesz-
ka, politikai elfekvs) mennyiben talalunk példakat K6zép-Eurépaban. Mivel
a politikusi szerepek — Kaare Strem (1997: 155.) definici6javal — ,stratégidk a
sz(ikos er6forrasok beosztasara, konkrét célok elérése érdekében”, fontos el-
helyezni az EP-n beliili politikusi szerepeket a korabbi karrierutak és a késb-
bi ambicidk, karriercélok fényében. Az iras negyedik részében ebbdl kévetke-
zG8en a képviselSk jellemzs szerepeit — nemzeti politikus, nemzeti szakpoliti-
kus, uniés politikus, uniés szakpolitikus (a kategéridk részletes bemutatasahoz
lasd Bir6-Nagy 2015: 98-105.) —, illetve a politikai el6élet és a késébbi karrier-
tervek kozotti trendeket elemzem.
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A képvisel6i életrajzok elemzésébdl kideriil, hogy a 2004-es csatlakozast ko-
vetd tiz évben a kozép-eurdpai orszagokbdl jorészt nemzeti politikai tapasz-
talattal gazdag képviselSk kertiltek be az Eurdpai Parlamentbe. Az 1. tablazat
adatai bizonyitjak, hogy a régié 6t orszagabdl az osszes EP-képviseld atlaga-
hoz képest mindkét ciklusban jéval nagyobb volt a nemzeti parlamenti tapasz-
talattal rendelkezé képvisel6k aranya. A csehek kivételével ugyanezigaz a ko-
rabbi kormdnyzati szerepekre is: a lengyel, a magyar, a szlovak és a szlovén
képvisel6k az EP atlagandl nagyobb mértékben vehettek részt korabban kor-
manyzati munkaban, és foglaltak el miniszteri vagy allamtitkari posztot. Ebb6l
megallapithato, hogy a kozép-eurdpai képvisel6k kozott az elsé két ciklusban
az unios atlagnal tobb volt a politikai szenior, tehat az olyan képviseld, aki mar
egy jelentds otthoni karrier utan valtott eurdpai palydra. Ezek a szdmok a 2009-
2014-es ciklusra és a kozép-eurdpai régiora is érvényessé teszik Ilonszki és
Jager (2006: 223.) eredetileg az els6 ciklusos magyar képvisel6kre vonatkozé
megallapitasat, miszerint a képvisel6k jo része ,jobban kotédik a hagyoma-
nyos nemzeti partpolitikahoz, mint az atlagos eurdépai parlamenti képviseld”.

1. tdbldzat. A kozép-eurdpai EP-képviselSk politikai tapasztalata a 2004-2009-es és a
2009-2014-es ciklusok elején (az adott nemzethez tartozé képvisel6k szazalékaban)

Vezet6  Nemzeti Korabbi Hglyl ,e S ,U]ra—
regiondlis  valasztott

part- parlamenti kormanyzati

tisztség® képviseld szerep** tfpoal;tzlfaal; ¢ késvlzseléi

, 2004 41,7 54,1 12,5 50 -
Csehorszag

2009 50 54,5 13,6 63,6 63,6

Lengyelorszdg 2004 37 50 22,2 33,3 -

2009 36 62 22 40 40

Magyarorszég 2004 29,2 54,1 29,2 12,5 -

2009 36,3 54,5 27,2 13,6 54,5

Sylovakia 2004 50 71,4 28,6 28,6 -

2009 76,9 76,9 23,1 38,5 53,8

Solovénia 2004 571 571 429 42,9 -

2009 28,5 71,4 714 42,9 42,9

Osszes 2004 n.a. 39 16 46 54

EP-képvisel6 2009 n.a. 34 16 47 49

* Vezet6 parttisztségként estek szamitasba: partelnok, alelndk, elnokségi tag, frakcio-
vezetd.

** Korébbi kormanyzati szerepnek a miniszteri vagy az dllamtitkari megbizatast tekin-
tettem.

Forras: sajat adatgyfjtés, Beauvallet és mtsai. (2013)
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A kozép-eurdpai orszagokban a kivalasztds kortilményeiben tovéabbra is
meghatdroz6 a nemzeti parlamentben szerzett tapasztalat, olyannyira, hogy
ezen orszdgokban az orszaggytilési multtal rendelkezék aranya még a 2009—
2014-es ciklusban is jéval felette volt az Eurépai Parlament 1979-es adatanak
(45 szazalék) — marpedig uniés atlagban a nemzeti parlamenti tapasztalat
rekrutdciobeli fontossédga azota jelentSsen csdkkent (Corbett és mtsai., 2011:
55.; Beauvallet és mtsai., 2013: 6.). Az indul6 45 szazalékrdl 1984-ben 35 sza-
zalékra csokkent a hazai parlamenti képvisel6i hattérrel érkezd képviselGk
aranya az EP-ben, majd 1999-re ez mar csak 28 szazalék volt (2. tdbldzat). Ra-
adasul ugy volt 1979-ben 45 szazalék a régi tagallamok képviseldi korében a
nemzeti parlamenti mult, hogy a kett6s mandatum (egyszerre EP- és nemze-
ti parlamenti képviseldi pozicid) még lehetséges volt. A 2004-ben megérkezd
kozép-eurdpai képvisel6k mar nem szdmolhattak ezzel a lehet&séggel. 2004-
ben elsésorban az Gjonnan csatlakozé orszagokbdl érkezd képvisel6knek —
akiknek 57 szdzaléka volt nemzeti parlamenti képvisels — kdszonhetSen ugrott
fel az arany 39 szdzalékra, majd a teljes EP-atlag annak ellenére ismét csokkent
2009-ben (34 szazalékra), hogy a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban a hazai
parlamenti mandatum tovabbra is fontos rekrutacios bazisnak szamitott.

Az 6t kozép-eurdpai orszagbol sehol sem volt 50 szazalék alatti az otthoni
parlamenti képvisel6k aranya, a két ciklus egyikében sem. A parlamenti hattér
arégidban tehat elénydsnek szamit a kivalasztas folyamataban. Kiemelked&en
igaz ez Szlovakidra, ahol szinte elengedhetetlen, hogy valaki kordbban mar meg-
jarja a hazai parlamentet. A 2004-2009-es ciklus elején a szlovak EP-képvisel6k
71, 2 2009-2014-es ciklus kezdetén pedig 77 szazaléka volt mar hazajaban kép-
visel6. A szlovakokhoz hasonléan a lengyelek és a szlovének esetében is nétt a
masodik ciklusra a nemzeti parlamenti tapasztalattal biré EP-képvisel6k aranya:
elébbiben 50-r6l 62 szazalékra, utobbiban 57-r81 71 szazalékra. A cseh és a ma-
gyar 2009-es csapat tartotta az 6t évvel korabbi szintet, de ez mindkét orszag-
ban mar eleve magas volt, joval az EP-4tlag feletti ardnyt jelentett (54 szdzalék).

2. tabldzat. Az eurdpai parlamenti képvisel6k nemzeti parlamenti és kormanyzati hat-
tere (1979-2009, szazalék)

Nemzeti parlamenti tapasztalat Nemzeti kormdanyzati tapasztalat

EP 1979 45 16,7
EP 1984 35 13
EP 1989 26 14,1
EP 1994 30 10,5
EP 1999 28 10,2
EP 2004 39 16
EP 2009 34 16

Forras: Verzichelli-Edinger (2005: 269.), Beauvallet és mtsai. (2013: 6.)
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Kormanyzati tapasztalat terén a vizsgalt 6t orszagban csak a csehek (2004-
ben 12,5, 6t évvel késébb 13,6 szdzalék) maradnak el némileg az EP-atlagtdl
(16 szazalék), az Osszes tobbi orszag ezt jelentésen meghaladja. A szlovén kép-
visel6k kozott az elsé ciklusban hétbdl harman, a masodikban hétbdl oten is
voltak kordbban miniszterek vagy allamtitkdrok. A volt kormdnytag magyar,
szlovak és lengyel EP-képvisel6k ardnya is messze atlag feletti volt mindkét
ciklusban. A magyar képviselék tobb mint negyede volt mar tagja kormany-
nak, a szlovakok kozott az elsé ciklusban 29, a masodikban 23 szazalék volt
az arany, mig a lengyeleknél mindkét ciklusban minden 6todik képviseld volt
mar kormdnytag.

A kormanyzati tapasztalat elterjedtsége is jelzi, hogy a 2004-ben érkezé ko-
zép-eurdpai képvisel6k a nemzeti politikai tapasztalat szempontjabdl leginkabb
még az elsd, 1979-ben valasztott, a nemzeti parlamentekbe mélyen beagyazott
EP-képviselék hatteréhez hasonlitanak, azzal a kiilonbséggel, hogy a 2004-es
tjoncok kdrében ez mégjellemz&bb. Mig az EP egészét tekintve azt lathato, hogy
a kezdeti id6szakhoz képest csokkent az EP-be vezetd karrierutak nemzeti po-
litikan atvezetd jellege, addig a kozép-eurdpai orszdgokban erre a masodik cik-
lus adatai alapjan semmi jelet nem tapasztalhatunk. Valamennyi kdzép-eurdpai
orszagra igaznak mondhat6, hogy a nemzeti parlamenti és a kormanyzati ta-
pasztalat nem vesztett jelent6ségébdl a 2009-2014-es ciklusra sem.

Mig a hazai parlamenti és kormdanyzati szerepeknél azt figyelhettiik meg,
hogy jelent6ségiik a kozép-eurdpai képviselSk kdzott nagyobb, mint az Eurd-
pai Parlamentben &ltalaban, addig a helyi és regiondlis politikai hattér terén
forditott a helyzet. Az 1. tablazat mutatja, hogy egyediil a csehek korében gya-
koribb a helyi politikdban vallalt korabbi pozicié, mint az uniés atlag. Az EP
2004-2014 kozott nagy stabilitast mutatott e tekintetben: a tiz 4j tagallam csat-
lakozasakor 46, 6t évvel késébb 47 szazalék volt a helyi politikai tapasztalattal
rendelkez6k ardnya. Mig unios szinten nem véltozott érdemben, addig az 6t
orszagbol haromban (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia) nétt az ardanyuk.
A 2009-es cseh EP-képvisel6knek csaknem kétharmada vallalt politikai pozi-
ciét helyi vagy regionalis szinten (2004-ben ez még ,csak” 50 szazalék volt).
A szlovék és a lengyel arany 30 szazalék kornyékérdl 40 szazalék kérnyékére
nétt. A szlovén képviselSk koziil 43 szazaléknak (hétbSl harom fének) volt
helyi tapasztalata.

Ezen adatsorbdl az igazan szembetind tény a magyar képvisel6k kérében
szinte teljesen hidnyzé helyi politikai lab. A 12-13 szdzalékos arany, amely a
csatlakozas utani elsé évtizedben jellemezte a magyar EP-képviselék helyi po-
litikaban val6 jaratossagat, nemcsak az EP 46-47 szazalékos atlagatol mutat
jelent8s eltérést, hanem a régids tarsakhoz képest is. A kozép-eurépai képvi-
sel6k kozott nem ritka, hogy korabbi polgdrmesterek, regiondlis szint veze-
ték vagy akdr onkormanyzati képvisel6k is az eurdpai porond felé forduljanak.
A magyar esetben a helyi pozicidk koziil szinte kizarélag csak a Févarosi
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Kozgytilés tlinik fel a képvisel6k dnéletrajzaban (pl. a fideszes Barsiné Pataky
Etelka, Deutsch Tamés és Hankiss Agnes, illetve a jobbikos Balczé Zoltan ese-
tében). Az elsé két ciklusban az egyetlen magyar EP-képviseld, aki vidéki va-
rosvezetdi poziciét is betoltott, mielStt kilépett az eurdpai szintérre, Palfi Istvan,
tideszes politikus volt. Palfi korabban Berettydujfalu alpolgarmestere volt, eu-
ropai parlamenti munkdjanak korai, 2006-os halala vetett véget.

A vezet$ parttisztség is sokak elééletében megvolt mar a kdzép-eurdpai
képvisel6k koziil. Mindkét ciklusban a szlovakok kozétt volt a legjellemz&bb
(50, illetve 77 szazalék), de a cseh és a szlovén képviselSk esetében is volt olyan
ciklus (a cseheknél a 2009-2014-es, a szlovéneknél a 2004-2009-es), amikor
képvisel6ik legalabb fele mar toltott be fontos pozicidt a partjaban. Ilyen pozi-
ciénak az adatgyijtésnél a kovetkezoket tekintettem: elnok, alelnok, elnoksé-
gi tag, frakciévezetS. Az ot orszag koziil a lengyelek és a magyarok kozott van
a legkevesebb — de azért igy is szamottevé mennyiségben — kordbbi partveze-
t6: nagyjabol minden harmadik lengyel és magyar EP-képviseld toltott be ve-
zet parttisztséget. A teljes Eurépai Parlamentrél nem 4llt rendelkezésre a ve-
zetl parttisztségeket szamba vevd gytijtés, ez a sajat kutatasom dltal, a vizsgalt
orszagok elemzéséhez beemelt Gij szempont volt.

Az EU 15-6k atlagat idézi a két ciklus kozotti személyi folytonossag az 6t
orszag EP-képviseldi kozott. A 2009-2014-es ciklusra mandatumot nyert ko-
zép-eurdpai képviselSk koziil 56 (49%) mar az el6z6 ciklusban is EP-képvise-
16 volt. Ez az ardany megegyezik a teljes EP Gjravalasztasi ratajaval. Az 1979 6ta
eltelt id6szakban nagy kilengések nem voltak az Gjravalasztott képviselSk ara-
nyat tekintve. Atlagosan a képvisel6k fele tér vissza az EP valasztas utdn. Eddig
alegnagyobb mértékd képviselcsere 1989-ben tortént, akkor csak a képvise-
16k 42,5 szazalékat valasztottdk tjra. A cstucsot 1999 jelentette, 53 szdzalékos
Ujravalasztasi rataval. Kontinuitds terén az egyes orszagok kozott jelentds el-
térések vannak. El6fordul akar 70 szazalék vagy afeletti arany is (2004-ben
Nagy-Britanniaban a képvisel6k 79,5 szazaléka térhetett vissza Briisszelbe), de
akad példa szinte teljes sorcserére is: szintén 2004-ben a gorog képviselSk 17,
a svédek 26 szazalékat valasztottak csak tjra (Verzichelli-Edinger, 2005: 264.).

Erdemes megemliteni, hogy egy EP-képviseld tjravalasztdsa nemcsak azon
mulik, hogy milyen poziciét sikeriil kiharcolni a sajat partjan beliil. Sokat sza-
mit az is, hogy miként alakulnak az eréviszonyok az egyes partok kozott, és
altalanossagban mennyire stabil vagy éppen atalakulofélben 1évé a partrend-
szer. Kiiléndsen relevans ez egy olyan idészakban, amikor a kézép-eurépai
régio tobb orszagat is kritikus valasztasok (Evans—Norris, 1999; Rébert-Papp,
2012) alakitottak at. Az EP-képvisel6k tjravalasztdsa szempontjabol sok mulott
azon, hogy még mennyire volt stabil az adott orszdg partrendszere. Ha az EP-
valasztas radikalis valtozast hozott a partok tdmogatottsdgaban, a partrendszert
alkoto partok Osszetételében, az mar rendre az elészele vagy az utélagos visz-
szaigazolasa volt egy olyan mélyebb valtozasnak, amelyet a nemzeti valaszta-
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sokon is tapasztalni lehetett (1dsd példaul a lengyel partrendszerben végbement
véltozasokat 2005 utdn, a magyar partrendszer trendjeit 2009-2010-ben, a szlo-
vék folyamatokat 2009-2012 kozott vagy a cseh atalakulasokat 2013—-2014-ben).

Alengyel partrendszer er6viszonyaiban tortént radikdlis dtalakulasnak ko-
szonhetd, hogy a kozép-eurdpai régidban a lengyeleknél volt aranyaiban a
legkevesebb utjravalasztott képvisel6 2009-ben. A Lengyel Csaladok Ligdja, az
Onvédelem és mas kisebb pértok kiesésével 23 mandatum (ez a lengyel man-
datumok csaknem fele) rogton 4j kezekbe keriilt. A 2009-es valasztason ra-
adasul nagyon meger6sodott — és tobb mandatumot nyert — az 6t évvel korab-
bi 6nmagéahoz képest a kormanyzo Polgari Platform (PO), és {6 ellenfele, a Jog
és Igazsagossag (PiS) is. Tovabba Lengyelorszagnak néggyel kevesebb man-
datum jutott az EP-ben 2009-t6l, mint 2004-ben (54 helyett 50). Ilyen mérték
atalakulasok mellett a 40 szazalékos tjravélasztasi rdta még magasnak is mond-
hat6, mivel azt jelzi, hogy azon péartokon beliil, akik 2004-ben és 2009-ben is
tudtak EP-képvisel6t kiildeni, a mar korabban megvalasztott képviselSk koziil
sokan meg tudtak tartani helytket.

A magyarorszagi EP-képvisel6k dsszetétele is még nagyobb stabilitast mu-
tatna abban az esetben, ha a magyar partrendszer 2009-ben nem indult volna
el egy radikalis atalakulés iranyéba (ami aztan a 2010-es kritikus valasztasban
cstcsosodott ki). Az MSZP dramai visszaesése, az SZDSZ teljes kiszorulésa és
a Jobbik villdmgyors eléretdrése nélkiil a tovabb szolgalé képviselSk ardnya az
54 szazalék helyett akar a hdromnegyedet is megkozelithette volna (az MSZP
EP-listdjanak 5-10. helyén 4 korabbi képviseld is volt, és az SZDSZ listaveze-
t6je, Szent-Ivanyi Istvan is Gjrdzott volna partja bejutdsa esetén). Az a tény,
hogy még igy is a képvisel6k tobb mint fele ismételni tudott, ugyancsak azt
bizonyitja, hogy a mar 2004-2009 kozott szolgdlé EP-képviselék a kortilmé-
nyekhez képest jol tartottak helytiket.

A cseh partrendszer 2010-t61 kezd6d6 dtalakulasanak, amely Uj partok meg-
jelenésével is jart (Spac, 2013), a 2009-es EP-valasztdson még nem jelentkeztek
elGjelei. Az ODS 30 szazalék feletti eredményt elérve rizte meg 9 képviselsi
helyét (hatan Gjraztak a 2004-es csapatbdl). A kommunistak (KSCM) két he-
lyet vesztettek ugyan, de a megmaradt négy helyre mar kiprobalt képvisel6ik
keriiltek, és a Kereszténydemokrata Unié (KDU-CSL) is megdrizte két helyét.
A nagy elérelépést a szocialdemokrata CSSD érte el, amely a tragikus 2004-es
eredménye (8,78 szazalékkal két EP-képviseli helyet sikeriilt szerezni) utan
visszaer6sodott, és hét képviselSt (koztiik a mar az elsé ciklusban is ott dol-
goz6 két képvisel6t) kiildhetett Briisszelbe. A partok kozotti eréviszonyok at-
alakulasa nem volt dramai Csehorszagban 2004-2009 kozott, a mar 2004-t6l
EP-képviseléként dolgozoé politikusok jo része ambiciondlta is a folytatast és
j6 helyet is sikeriilt maguknak kialkudni a partjukon beliil, igy nem meglepd,
hogy a cseh EP-képvisel6k csaknem kétharmadat 2009-ben djravalasztottak
— ez a régi6 legmagasabb aranya.
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Csehorszaghoz hasonléan Szlovakidban is 2010-tél jott igazdn mozgasba
a partrendszer, amelyben két év (és két valasztds) alatt harom tj part jutott be
a parlamentbe és harom ki is esett (Meseznikov, 2013). A késSbb bekovetkezd
nagy atalakuldsokhoz képest a 2004 és 2009 EP vélasztasai kozotti valtozasok
kisebb mértékiiek voltak, de nem jelentéktelenek: az eurdpai szocidldemokra-
ta partcsaladba tartoz6 SMER csaknem megduplézta eredményét (17 szaza-
1ékrdl 32 szazalékos partra nétt), és Szlovakia 13 képviseldi helyébdl 6tot meg-
szerzett. Az 1990-es években miniszterelnokot (Vladimir Meciar) is ad6 De-
mokratikus Szlovékiaért Mozgalom (LS-HZDS) pedig addigra mar elindult a
lejtén, harom mandatumabdl csak egyet tudott megdrizni. A 2009-es szlovak
képvisel6k tobb mint fele (a 13-bdl 7) mar masodik cikluséat kezdhette meg.
Ennek legf6bb oka, hogy a valtozo eréviszonyok ellenére mind az &t, 2004-ben
az EP-be bejut6 partban sikeres tudott maradni olyan politikus, aki a folyto-
nossagot képviselte.

Szlovénianak mindossze hét mandatuma volt 2004-ben és 2009-ben is, ami
azzal jar, hogy viszonylag nagy kilengések is alig latszanak a mandatumok
alakulasan. A 2009-es EP-valasztast megnyeré Demokrata Part 9 szazalék-
ponttal szerepelt jobban, mint 5 évvel kordbban, de ugyantgy két mandatu-
mot szerzett, mint 2004-ben. A Liberalis Demokratak tobb mint tiz szazalék-
pontot vesztettek 2004-hez képest, aminek kovetkeztében két mandatumukbol
az egyiket elvesztették. 2004-ben négy, 2009-ben 6t part osztozott a hét man-
datumon, és egyik sem szerzett két képvisel&i helynél tobbet. A hét képvise-
16b6l végiil haromnak sikertilt elérnie az Gjravalasztast 2009-ben.

Osszességében megallapithato, a kozép-eurdpai képviselk Gsszetételében
megfigyelt viszonylag nagy stabilitas azt jelzi, hogy a régidban is kialakult mar
egy eurdpai tapasztalatokkal rendelkezé elitcsoport, amely palyajat hosszu
tavon, ciklusokon keresztiil az unios politikaban képzeli el. A briisszeli palya-
ra hosszu tavu tervként tekint6 karrierpolitikusok az eurdpai dtlagnak meg-
felel6 aranya miatt mondhatjuk, hogy a kézép-eurdpai EP-képviseldk ,pro-
fesszionalizaltsaga” elérehaladottnak tekintheté (Norris, 1999: 87.). Meritési
bazisat tekintve ez az elit nagyobb mértékben tamaszkodik a korabbi nemze-
ti parlamenti és kormanyzati tapasztalattal bir6 politikusokra, mint az eurépai
atlag, de — a csehektdl eltekintve — kevésbé merit a helyi és regionalis héttérrel
(is) rendelkezd jeloltekbdl.

HOVA VEZETHET AZ UT AZ EP-KEPVISELOI MANDATUM UTAN?

Az Eurépai Parlamentet 6vezd egyik leggyakrabban hallott mitosz, hogy jel-
lemz&en azok mennek oda képviselének, akik mar nem akarnak semmit a po-
litikdban, és inkabb a nyugodt briisszeli éveket valasztjak, jo fizetéssel. A jo
fizetés minden 6sszehasonlitasban tényként kezelhetd. Az EP-képvisel6k fize-
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tésének 2009-es egységesitése 6ta eltlintek a nemzeti kiilénbségek a juttatd-
sokban: jelenleg a 8 ezer eurds alapfizetés mellett havonta tobb mint 21 ezer
eur6bdl tarthat fent stabot egy EP-képviseld, tovabba napidij, utazasi koltség-
térités és altalanos koltségtérités is jar a politikusoknak (Eurdpai Parlament,
2015). A konnyed, ,munkamentes” évek viszont, ahogy a parlamenti adatla-
pokbdl is kidertil, a legtdbb esetben nem fedik a valdsagot. Ami a mondat har-
madik részét illeti, természetesen vannak, akik egy hosszii nemzeti politikai
palya utan mar valéban ,nem akarnak semmit a politikaban”, altalanossagban
azonban a parkoldpalya, egyfajta ,politikai elfekvd” képe két dolog miatt sem
feltétlentil igaz (a kovetkezd fejezetben ezt kozép-eurdpai példakkal is cafolom).

Egyrészt a briisszeli mandatum a kezdetét jelentheti egy uniés karriernek,
amely komoly (szak)politikai presztizs kivivasat, az adott EP-frakcion beliili
pozicidszerzést, az Eurépai Parlament valamely vezetd pozicidjanak megszer-
z€sét, esetleg egy masik unids intézmény vezetd poziciéjanak (pl. unios biztos)
megszerzését teheti lehetévé. Masrészt a j6 unids parlamenti szereplés ugré-
deszka lehet a hazai politikdba valo visszatéréshez. Az unids képviseldi tapasz-
talat pedig egyaltalan nem kizdrt, hogy magasabb szintre segitheti az adott
politikust, mint amit korabban a nemzeti szinten otthagyott, vagy amit elér-
hetett volna akkor, ha a hazai politikaban marad.

Ezt a harmas felosztast vazolta fel az EP-képvisel6k lehetséges karriertt-
jairol szolo, sokat hivatkozott munkdjaban Scarrow (1997). Az elsé harom tel-
jes ciklus (1979-1994) képvisel&it négy orszagban (Egyesiilt Kiralysag, Fran-
ciaorszag, Németorszag, Olaszorszdg) vizsgald tanulmany arra mutatott r4,
hogy mar a kozvetlen valasztas bevezetése utani elsé ciklusokban is kialakult
egy olyan képviseléi réteg, amely hosszu tava karriert latott az EP-képvi-
sel6ségben. Az ,eurdpai karrieristak” olyan elkotelezett képviselSk, akik nem
levezetésként és nem is atmeneti allomasként tekintenek az EP-re, hanem ki-
fejezetten abban érdekeltek, hogy karrierjiik f6 arénajaként noveljék az intéz-
mény presztizsét és mas, uniés intézményekhez viszonyitott befolyasat. Az
els6é harom ciklus alapjan jol beazonosithat6 volt azon képviselSk csoportja,
akik a nemzeti politikaba valé (Gjra)belépéshez hasznalték fel képviselsi éve-
iket. A harmadik csoportot pedig azon képviselSk alkottdk, akik politikai pa-
lyafutasuk végeként tekintettek az EP-re. Esetiikben ez jorészt jutalmat vagy
fajdalomdijat jelentett az otthoni politikai karrier befejez6dése utan. Scarrow
azonos aranyban (28-28 szazalék) azonositott be a négy vizsgalt orszagbol
eurépai karrieristakat és nyugdij el6tt allo, levezetd politikusokat, mig naluk
kisebb mértékben (16 szdzalék) voltak jelen a nemzeti politika felé kacsintga-
tok. A harom ciklus természetesen nem volt elég hosszu iddszak ahhoz, hogy
minden politikusrél eldonthetd legyen, hogy pontosan milyen szerepet tolt be
palyafutdsaban az EP-képvisel6ség. Ezt jelzi, hogy Scarrow a vizsgélt képvi-
sel6k 28 szazalékat nem tudta egyik kategdridba sem besorolni.
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Scarrow kategoériait tovabb cizellalja, de alapvetd megéllapitdsaiban meg-
erdsiti az ott leirt palyaiveket Verzichelli és Edinger (2005). Utobbi szerzéparos
olyan intézményként irja le az Eurépai Parlamentet, amelyben azoknak is van
lehetdségiik, akik a ,politikai Bajnokok Ligajdban” akarnak j6 eredményt el-
érni, és azoknak is, akik ugrédeszkaként haszndljak az EP-t a nemzeti politi-
kéba val6 visszatéréshez (Verzichelli-Edinger, 2005: 255.). frdsukban az LJug-
rédeszka-politikusok” (stepping-stone politicians) mellett azonban nemcsak
a palyafutasuk utols6 dllomésaként levezetd , eurdpai nyugdijasok” (European
pensioners), hanem t6bb eurdpai fékuszu kategoria is szerepel. Ezek aszerint
kiiléntilnek el, hogy az eurdpai karrierek milyen kapcsolatban allnak a nem-
zeti politikaval, egészen pontosan a nemzeti politikai el6élettel. Verzichelli és
Edinger megkiilénbozteti azokat, akiket otthoni politikai karrier nélkdil, kife-
jezetten az eurdpai parlamenti munkara kértek fel (Euro-politicians), és azo-
kat, akik jelent8s otthoni karrier utan, de az unids {igyek irant elkotelezetten
vagnak bele EP-képvisel6i munkajukba (Euro-experts). Ez a kiilénbségtétel
azonban az eléélet kapesan teszi szofisztikaltabbd a kategorizalast, a kivezetd
utak tekintetében megerdsiti azt, amit Scarrow felvazolt. Abban Scarrow,
Verzichelli és Edinger, illetSleg az EP-képvisel6séget megel6z6 karrierutakrol
iré Norris (1999) is egyetért, hogy az Eurépai Parlament fokozatos hatalom-
szerzése, sulyanak felértékel6dése elinditotta egy szupranaciondlis elit kiala-
kuldsanak folyamatat. A tapasztalt, elkotelezett EP-karrierpolitikusokbdl allo
csoport kialakuldsat és megerdsodését Norris egyben eldfeltételként is kezel-
te ahhoz, hogy az EP ellenstlya lehessen az uniés biirokratdknak és a tagal-
lami kormanyoknak. Ez a réteg az 4lland6sagot, az intézményi tuddst képvi-
seli, ami kiemelten fontos, mivel az EP jov6beli szerepét nemcsak az intézmény
formalis hataskorei, hanem az is meghatarozza, hogy milyen ambicidkkal ren-
delkez§ politikusok alkotjak.

UNIOS KARRIER, NEMZETI UGRODESZKA,
POLITIKAI ELFEKVO - KOZEP-EUROPAI PELDAK

A ,politikai elfekvé” mitoszat két tényezs taplalta Magyarorszdgon. Az egyik,
hogy a csatlakozés utan hat évig, egészen a 2010-es kormanyvaltasig senki
nem jott vissza Briisszelbdl tgy, hogy utdna a magyar belpolitikai életben fon-
tos szerepet vallalt volna. A masik pedig az, hogy tobb, a hazai politikaban is-
mertnek szamité és komoly pozicidkat betdltS politikusnal is sejthetd volt, hogy
briisszeli életének megkezdésével hazai karrierjét nagy valészintiséggel mar
lezartnak tekinti.

A biztonsagos, kényelmes menekiiléut imazsat a leginkabb taldn a kordb-
bi befolyasos hazai politikusok kikiildése erdsitette. Roluk ugyan senki nem
tudhatta biztosan, hogy soha nem térnek majd vissza a magyar politikdba, de

111



BIRO-NAGY ANDRAS

a kozvélemény igy kezelte Sket. Ilyen altalanos megitélés ald esett 2004-es ki-
kiildésekor példaul Késané Kovacs Magda, Barsiné Pataky Etelka és Surjan
Laszlo, vagy 2009-ben a korabbi kiiliigyminiszter és szocialis és munkatigyi
miniszter Géncz Kinga. Ok valéban az EP-ben is fejezték be politikai palya-
futdsukat. A magyar politikaba val6 visszatérésre a 2010 utani id6szak azon-
ban szamos példat hozott, tobb esetben kiemelked6en magas szinten. A 2010
utani mindkét magyar koztarsasagi elndk korabban EP-képvisel6 volt. Schmitt
Pal masodik eur6pai parlamenti ciklusaban mar az EP alelndke volt, innen lett
el6bb a magyar Orszaggytilés hazelnoke, majd roviddel késébb koztarsasagi
elnok. Schmitt lemondasat kovetden utddja is Briisszelbdl érkezett: az EP-ben
2009-2012 kézott féként kérnyezetvédelmi témékkal foglalkozé Ader Janost
talalta meg régi baratja, Orban Viktor miniszterelnok felkérése. A Kiiliigymi-
nisztérium allamtitkaraként tért haza a 2. Orban-kormény idején Gy¢ri Enikd,
kiilgazdasagért felelds allamtitkar lett 2010-ben a Nemzetgazdasagi Minisz-
tériumban Becsey Zsolt, és ugyancsak allamtitkari poziciot kapott 2014-ben,
tiz év EP-képvisel6ség utan Glattfelder Béla is az NGM-ben. Az EP-képvisel6k
kormanyzati szerepvallalasanak lehet8sége 4j fejlemény volt a magyar politi-
kaban, mivel a 2006-2010 kozotti kormanyok egyetlen EP-képviselét sem
rekrutaltak magyarorszagi vezet6 pozicidoba. Nemcsak a Fidesznél voltak azon-
ban hazatérdk: a szocialista Harangoz6 Géabor 2010-ben magyar parlamenti
képviselGként folytatta, és a jobbikos Balczé Zoltan is visszatért a magyar po-
litikaba, amikor EP-mandatumat 2010-ben orszaggyfilési képviselSi helyre
cserélhette (Balcz6 2014-ben tjra az Eurdpai Parlamentet vélasztotta).

A magyar EP-képvisel6k kozott szamos olyan politikus is van, akik eur6-
pai karriert épitenek. Ilyen politikusnak szamit Szajer Jozsef, Gal Kinga, Schopt-
lin Gyorgy vagy Gytirk Andras — 6k valamennyien harmadik ciklusukat toltik
az EP-ben. Az MSZP-s EP-képvisel6k koziil is tobben a hosszu tavi eurdpai
karrier reményében politizaltak: Gurmai Zita, Herczog Edit és Tabajdi Csaba
egyarant két teljes ciklust toltottek az EP-ben, és csak partjuk vezet6ségén mu-
lott, hogy nem folytathattak a harmadik ciklusban is. A 2009-ben a folytatas-
rél lemaradé MSZP-s politikusok jé része (Hegyi Gyula, Fazakas Szabolcs,
Harangoz6 Gabor, Dobolyi Alexandra, Lévai Katalin) is szivesen folytatta volna
briisszeli és strasbourgi munkéjat. Esetiikben az MSZP rossz szereplése volt
az Gjrazas gatja, ahogy az SZDSZ akkori EP-listavezetjénél, Szent-Ivanyi Ist-
vannal is.

A cseh képviselGket a csatlakozas utani elsé tiz évben nagyfoku allandésag
jellemezte, az eredeti 2004-es csapat kétharmada tiz évig dolgozott az EP-ben.
Ezt a cseh pdrtrendszer atalakulasa forgatta fel, amely a két vezetd part, az
ODS és a CSSD visszaesésével jart egyiitt. A cseh kommunista képvisel6k
kozil négyen is tartds eurdpai karrierre rendezkedtek be, 2009-es delegacio-
juk csupa Gjravalasztott képvisel6bdl allt. Koziiliik Miloslav Ransdorf és Jiri
Mastalka 2014-ben mar a harmadik ciklusat kezdte meg. A jobboldali ODS-es
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képvisel6k koziil Jan Zahradil tilélte a korabbi kormanypart 6sszezsugoroda-
sat, és 6 is megszakitas nélkiil a harmadik ciklusat tolti az EP-ben. A hosszt
tavra tervezSk mellett természetesen akadtak olyanok is, akik palyafutasuk
végén egy ciklusra késtoltak bele az EP-képviseldi 1étbe. Ilyen volt az iré Da-
niel Stroz, a rendszervaltas utani fliggetlen Csehorszag els¢ kiilligyminisztere
Josef Zieleniec, vagy a médiamogul Vladimir Zelezny. A csehek esetében tehat
a {6 trend, hogy a politikusok tartés eurdpai karrier vagy levezet6 évek remé-
nyében vagnak bele az eurépai parlamenti munkaba. A visszatérés magas szin-
ten a cseh politikdba egyelére nem jellemzd: koztarsasagi elndk, miniszterel-
nok és miniszter sem keriilt még ki a korabbi EP-képviselSk koziil.

A lengyel EP-politikusokndl mar jobban miikodik a kétiranyt mozgas le-
het&sége. Andrzej Duda 2015 mdjusdban a koztarsasagi elnoki posztot tudta
megszerezni, gy, hogy a kampanyban EP-képvisel6ként indult. Anna Fotyga
a Kaczynski-kormany kiiliigyminiszteri posztjaért hagyta ott az Eurépai Par-
lamentet, hogy aztdn késébb visszatérjen az EP-be. Rafal Trzaskowski a Tusk-
kormany kozigazgatasi minisztere lett 2013-ban, majd Eurdpa-tigyi allamtit-
karként folytatta palyajat a Kopacz-kormanyban. Lena Kolarska-Bobinskanak
szintén sikerilt a hazatérés politikai értelemben is: a Tusk- és a Kopacz-kor-
manyban is a fels6oktatasért felel6s miniszteri tarcat kapta meg, miutan Briisz-
szelbdl visszatért Lengyelorszagba. A lengyel képvisel6k kdzott szamos olyan
id8sebb politikus is volt, akik kifejezetten csak egy ciklusra érkeztek az EP-be.
Jan Kulakowski, Leopold Rutowicz, Janusz Oyszkiewicz vagy Marcin Libicki
65 felett, palyafutdsuk utolsé dllomasaként tekintettek a briisszeli mandatum-
ra. Szamos eurdpai karrierpolitikus is van természetesen a népes lengyel de-
legacioban. Jerzy Buzek, Ryszard Czarnecki, Lidia Geringer de Oedenberg,
Adam Gierek, Andrzej Grzyb, Boguslaw Liberadzki, Jan Olbrycht, Jacek Sary-
usz-Wolski, Czeslaw Siekerski, Janusz Wojciechowski, Tadeusz Zwiefka mind
a harmadik ciklusukat toltik az Europai Parlamentben. Mindenképpen az , eu-
ropai karrieristdkhoz” sorolhaté Danuta Hiibner és Janusz Lewandowski is,
akik az utébbi évtizedben voltak uniés biztosok és EP-képvisel6k is, 2014 utan
pedig mindketten eurdpai parlamenti képviselSk.

A szlovak képvisel6k kozott hasonld trendet lathatunk, mint a cseheknél.
A hosszt eurdpai karrierek mellett szamos képvisel6 palyafutasa utolso, leve-
zetd allomasaként tekint a briisszeli évekre, a vezetd szintekre vald hazatérés
viszont nem jellemzd. A hdrom ciklusos képvisel6k kozé tartozik Anna Zabors-
kd, aki mar els6 ciklusdban bizottsagi elndki posztot szerzett meg, és azéta is
a legtekintélyesebb szlovdk képviselSk egyikének szamit. Szintén a harmadik
ciklusat tolti az EP-ben Monika Flasikova Benova, Vladimir Manka és Miroslav
Mikolasik. Két teljes ciklus utan szép eurdpai parlamenti képviseldi karriert
zart le 67 évesen Bauer Edit. El6fordulnak a szlovakiai képvisel6k kozott is
,europai nyugdijasok”. Peter Baco, korabbi agrarminiszter és Irena Belohorska
volt egészségligyi miniszter egy ciklus erejéig csatlakozott az Eurdpai Parla-
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menthez, Duka-Zdlyomi Arpadhoz hasonléan, aki hosszu szlovak parlamen-
ti karrier utan fejezte be politikai palyafutasat az EP-ben. A szlovak képvise-
16kre is igaz ugyanakkor, ami a csehekre: miniszteri vagy afeletti szintre még
egyetlen képvisel6 sem tudott visszatérni a szlovak belpolitikdba.

A szlovének esetében viszont van példa mindharom kategdriara. A kis lét-
szamu szlovén kontingensben tobb, nagyon komoly hazai karrier utan az EP-re
valto politikus is hosszu tavi karriert tett hozza az addigi palyafutasahoz. Alojz
Peterle, Szlovénia fliggetlenné valasa utani elsé miniszterelnoke 2004 6ta im-
maron a harmadik ciklusat tolti Briisszelben. Ivo Vajgl volt kiilligyminiszter és
Milan Zver volt oktatdsi és sportminiszter 2009-ben jutott be az EP-be, majd
2014-ben tjravalasztottk Sket. Jelko Kacin korabbi védelmi miniszter két cik-
luson &t volt EP-képviseld, de a sajat nevét visel6 partja 2014-ben mér nem
tudta Gjabb mandatumhoz segiteni. Rangos hazatérének szamitott Borut Pahor,
aki 2008-ban a miniszterelnoki posztra valtott az EP-képvisel8ségrél, majd
2012-t6l Szlovénia koztarsasagi elndke. Egy ciklusos levezet6 politikusok is
érkeztek Szlovénidbdl: Mojca Murko évtizedekig volt kiilpolitikai Gjsagir6, majd
62 évesen vagott bele az EP-képviseléi munkdba, ahonnan 6t év utan vissza-
vonult. Hasonl6 szerepet jatszott az EP-képvisel6ség Mihael Brejc palyajan: a
kordbbi szlovén munkatigyi miniszter egy ciklus utan, 62 évesen, 2009-ben
tavozott az Eurdpai Parlamentbdl. A szlovén képvisel6k kozott akad példa
olyanra is, aki unids biztosi poziciét célzott meg: a masodik ciklusos EP-
képvisel6 Tanja Fajont sokdig esélyesnek tartottak a posztra Alenka Bratusek
bukdsa utan, de végtil a szlovén miniszterelndk valasztdsa nem ra esett.

Ez az orszagok szerinti attekintés természetesen nem lehetett teljes, min-
denesetre illusztracionak elegendd: az Eurdpai Parlament a politikai élet sok
atjat kinalja képvisel6inek a kdzép-eurdpai orszagokban is. Akinek az a célja
— és ehhez a toretlen politikai tdmogatdsa is megvan otthonrdl —, akar tobb
cikluson keresztiil hiz6dé eurdpai karriert épithet. Szintén megvan a lehet6-
ség arra, hogy az Eurdpai Parlament altal nydjtott kereteket a nemzeti politi-
kaba valo visszatérés el6készitésére hasznalja fel. Az ,elfekvés” tehat csak egy
a létezd szerepfelfogasok koziil. Tobb a lehet6ség arra, hogy az EP igazi eur6-
pai vagy nemzeti ugrédeszka legyen, amivel élni nem muszaj, de lehet.

A KARRIERUTAK ES AZ EP-KEPVISELOI SZEREPFELFOGASOK

A kovetkezdkben azt vizsgdlom, hogy milyen kapcsolat van a kézép-eurépai
képvisel6k politikai tapasztalata, ambicidi és politikusi szerepfelfogdsa kdzott
(a kozép-eurdpai EP-képviselék politika—szakpolitika és eurépai-nemzeti di-
menzidk alapjan felvazolt szerepeinek — nemzeti politikus, uniés politikus,
nemzeti szakpolitikus, uniés szakpolitikus — leirdsat lasd Bir6-Nagy, 2015).
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Ami az EP-képviseldi élet el6tti pozicidkat illeti, harom fontosabb 6sszefliggés
rajzolodik ki (3. tabldzat). A kozép-eurdpai mintaban kormanyzati tapasztalat-
tal bir6 12 képvisel§ egy kivétellel mind unids fékusszal végzi munkajat, tobb-
séglik a szakpolitikai munkara koncentral. A négy szereptipus koziil az unids
szakpolitikusok nagyobb eséllyel rendelkeznek kormanyzati tapasztalattal,
mint a tobbiek.

3. tabldzat. A kozép-eurdpai EP-képviselSk politikai tapasztalata a 2009-2014-es ciklu-
sokban, szereptipusok szerint (szdzalék, N = 44)

Korabbi  Helyi és

Vezet§ Nemzeti . P
kormany- regionalis

& P szerep  tapasztalat
elemszam 2 1 0 2 4
Nemzeti 5
olitikus b szerep- o 25 0 50 100
P tipuson beliil
elemszam 6 9 4 5 11
Uniods 5
o\ % szerep-
politikus tipuson beliil 54,5 81,8 36,4 45,5 100
Nemzeti elemszam 6 7 1 4 13
szak- % szerep-
politikus tipuson beliil 46,2 53,8 2 308 100
Uniés elemszam 7 7 7 4 16
szak- % szerep-
politikus tipuson beliil 43,8 43,8 43,8 25 100
Osszes elemszam 21 24 12 15 44
koz?p—. % 0Osszes
europal képvisel 477 54,5 27,3 34,1 100

EP-képviseld 14,651

Forras: sajat kutatas; EPRG, 2010

Szintén kimutathat6 6sszefliggés a helyi és regionalis politikai tapasztalat
és a generalistabb, politikus tipusu szerepek kozott. A nemzeti és unids poli-
tikusok fele rendelkezik helyi tapasztalattal, mig a nemzeti és unids szakpoli-
tikusok kozott ez az arany csak 25-30 szdzalék. A harmadik Osszefiiggés azt
mutatja, hogy a szakpolitikusok ritkdbban rendelkeznek nemzeti parlamenti
tapasztalattal, mint a politikus szerepfelfogast EP-képvisel6k. Az unids poli-
tikusok kdrében 80 szdzalék feletti volt a nemzeti parlamentben megfordult
képvisel6k aranya, mig az atlag 54 szazalék volt a mintaban, az uniés szakpo-
litikusok kozott pedig csak 44 szazalék. Ebb6l az latszik kirajzolédni, hogy az
unids specialista munkara gyakrabban hoznak be a partok olyan , kiilsésoket”,
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akik nem a nemzeti parlamenti munkaban edzddtek, hanem mds arénaban
tanultak ki az adott szaktertiletet.

A jov&beli karriertervekre vonatkozo kutatasi adatok is igazoljdk az eur6-
pai—nemzeti képviseleti fokuszok kozotti kiilonbségtétel létjogosultsagat (4.
tdbldzat). A nemzeti irdnyultsagu kdzép-eurdpai képvisel6k kevésbé ambicio-
naljak az eurdpai parlamenti munkat tiz éves tavlatban, mint az unios politi-
kusok és szakpolitikusok. Utébbiak 60 szazaléka tiz év mulva is el tudna magat
EP-képviseloként képzelni, a nemzeti fokuszi képviselSk esetében ez az arany
elmarad az atlagost6l, mindossze 41 szdzalék.

A nemzeti politikdba val6 visszatérés viszont egyaltalan nem vonza az unios
fokusztu EP-képviselSket. Erre a legjobb példat a nemzeti parlamenti manda-
tum népszerttlensége szolgaltatja: a minta 28 unids fékuszu politikusa koziil
minddssze egy képviseld nyilatkozott igy, hogy tiz év mulva el tudna magat
képzelni hazaja parlamentjében. Ezen beliil az uniés szakpolitikusok koziil
pedig egyetlen egy sem ambicionalta az otthoni képviselGséget. A nemzeti £6-
kuszu képviselSk kozott is tobben vannak, akik az EP-ben képzelik el a jov6-
jliket, és nem a nemzeti parlamentjiikben, de kozottiik a képvisel6k negyede
olyan, akik utébbit (is) ambiciondlnak. A nemzeti korméany jovSbeli tagjanak
lenni mar vonzoébb perspektiva. Ez azt jelzi, hogy mig j6 paran a miniszteri
vagy allamtitkari poziciét el6relépésnek tartanak az EP-képvisel6i mandatum
utan, addig a nemzeti parlamenti képvisel6séget mar nem feltétlentil. A kor-
manytagsag atlag feletti médon motivdlja a nemzeti fokuszi kozép-eurdpai
EP-képvisel6ket, a nemzeti politikusokat és a nemzeti szakpolitikusokat egy-
arant. Mig az uniés szakpolitikusok kézott nem volt olyan, aki szivesen lett
volna késébb nemzeti parlamenti képviseld, addig a kormanytagsag mar két
képvisel6nek is vonzo lenne koziiliik.

A szakpolitikusi profila képvisel6k adataibdl jol latszik, hogy a szakbizott-
sagi elnoki pozicio tiz éves tavlatban sokuknak tetsz6 perspektiva lenne. A 30
szakpolitikai irdnyultsagt képvisel6bdl 11 el tudna képzelni magat a sajat szak-
teriiletén vezetd poziciéban. A nemzeti politikusok koziil nem meglep6é médon
senkit nem érdekelne ez a lehet6ség, mig az unids politikusok kozott atlagos
az érdekl6dés ebben az iranyban. A bizottsagi elndki pozici6é sokaknak elér-
het&bb, realisabb poziciénak tiinik, mint az uniés biztosi pozicié. Mig el6bbit
Osszességében a mintdban szerepl6 képvisel6k harmada jelolte meg, addig
unios biztosként a 45 képvisel6bdl csak hatan tudnak elképzelni magukat tiz
évvel kés6bb. A nemzeti parlamenti mandatum alacsony értékét mi sem mu-
tatja jobban, mint az, hogy még az egyébként nagyon merész tervnek szamité
unibs biztosi ambiciét is tébben vallaltak fel, mint a sokkal kénnyebben elér-
het6 nemzeti mandatum megszerzésének tervét.
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4. tdbldzat. A kozép-eurdpai EP-képviselSk politikai ambicidi szereptipusok szerint
(N =45, egy képvisel6 tobb valaszt is megjelolhetett)

Nemzeti Uniés Nemzeti Uniods Ossze-
politikus  politikus szakpolitikus szakpolitikus  sen
elemszam 2 7 5 10 24
EP- % szerep-
képvisel6  tipuson 50 63,6 38,5 58,8 53,3
beliil
elemszam 0 4 6 5 15
EP szak- % B
bizottsag o Szetep
elndke tipuson 0 36,4 46,2 29,4 33,3
beliil
elemszam 0 0 1 1 2
EP frakci6 % szerep-
vezetbje tipuson 0 0 7,7 5,9 4,4
beliil
elemszam 2 1 2 0 5
Nemzeti %
parlamenti 0 Szerep-
képvisel6 tipuson 50 91 15,4 0 111
beliil
elemszam 2 2 5 2 11
Nemzeti 5
kormany A)/szerep—
tagia tipuson 50 18,2 38,5 11,8 24,4
&) beliil
elemszam 1 1 2 2 6
Unioés % szerep-
biztos tipuson 25 91 15,4 11,8 13,3
beliil
elemszam 2 6 3 5 16
Vissza- 5
vonul a o szerep-
Kozéletts] tipuson 50 54,5 23,1 29,4 35,6
beliil
elemszam 1 0 4 2 7
Egyéb % szerep-
tipuson 25 0 30,8 11,8 15,6
beliil

Forras: sajat kutatds; EPRG, 2010. Eredeti kérdés: What would you like to be doing 10
years from now? (Tick as many boxes as you wish.)

A mintaban szerepl6k 15 szazaléka nem politikai jellegii jovOképet is el-
képzelhetének tart a sajat esetében. Az ,egyéb” kategoridba es6 valaszok eze-
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ket az egyéni terveket 0sszegzik, amelyek kozott egyarant taldlunk az tizlet,
az akadémiai és a helyi onkormdnyzati vilagra vonatkozé hosszt tavi ambi-
cidkat. Végiil érdemes megemliteni, hogy a karrierambiciok felmérése Gjabb,
és egyenesen a képvisel6ktdl szarmazé bizonyitékkal szolgdlt arra, hogy a le-
vezet6, visszavonuld tervek kisebbségben vannak az EP-ben. A kozép-eurdpai
képvisel6k harmada jelolte meg azt, hogy tiz év mulva valdsziniileg mar sem-
milyen aktiv politikai szerepet nem fog betolteni.

KONKLUZIO

A kdzép-eurdpai orszagok unios csatlakozédsa utdn olyan képvisel6kkel béviilt
az Eurépai Parlament, akik jobban kotédnek a nemzeti politikahoz, mint a régi
tagallamok EP-képvisel6i. Mig az Eurdpai Parlamentben a nemzeti parlamen-
ti tapasztalat stlya folyamatosan cstkken az els6 kozvetlen valasztés 6ta, addig
a kozép-eurodpai képviselSk esetében a parlamenti és a kormdnyzati tapaszta-
lat sulya a csatlakozas utani elsé évtizedben végig fontos maradt. A vizsgalt ot
orszag koziil egyikben sem volt 50 szazalék alatti a nemzeti parlamenti hat-
térrel rendelkezdk ardnya, a 2004-2009 és a 2009-2014-es ciklusban sem. A
kormanyzati tapasztalattal rendelkezé politikusok aranya a lengyel, a magyar,
a szlovdk és a szlovén képviselSk kozott is meghaladta az unids atlagot, a cseh
képviseldk jelentették e szempontbdl a kivételt. Jelentds nemzeti politikai ta-
pasztalatuk miatt a kdzép-eurdpai képvisel6k még leginkabb az 1979-es Eu-
répai Parlament képvisel&ire hasonlitanak, de még néluk is beagyazottabbnak
szamitanak hazajuk politikai életébe. A helyi politika ugyanakkor sokkal rit-
kabb rekrutaciés bazisnak szamit Kozép-Eurépaban, mint a régi tagallamok-
ban. A teljes EP kozel fele rendelkezik helyi politikai tapasztalattal, ezt régi-
6nkban csak a cseh képvisel6k muljak feliil. A lengyeleknél, a szlovakokndl és
a szlovéneknél nem ritka, de az atlagostol elmarad a helyi politika szerepe, mig
Magyarorszagon szinte teljesen hidnyzik ez a rekrutacios csatorna.

A kozép-eurdpai képviselk eddigi karrierutjai és jovébeli karriertervei ca-
foljak azt a mitoszt, miszerint az Eurépai Parlament politikai elfekv&ként funk-
ciondl. A nemzetkozi szakirodalomban az 1990-es évektdl kezdve emlegetett
jelenség, a szupranaciondlis elit kialakuldsanak folyamata a vizsgdlt 6t orszag
mindegyikében megkezd6dott. Az elsd évtized utan mar lathato, hogy szdmos
olyan tapasztalt, elkotelezett politikus dolgozik Briisszelben és Strasbourgban,
akik az Eurépai Parlamentre hosszu tavu karriercélként tekintenek. Az eurd-
pai karrierre szamos példa akad valamennyi régiés orszagbdl, a kétiranyt
mozgas lehetésége azonban eddig nem mindeniitt indult be. Csehorszagban
és Szlovakiaban még nem volt olyan politikus, aki EP-képviseléség utan kor-
manytagként vagy még magasabb poziciéban tudott volna hazatérni. Ezzel
szemben a magyar képvisel6k koziil két koztarsasagi elnok (Schmitt Pal és
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Ader Janos) és tobb allamtitkar (Gy6ri Eniké, Glattfelder Béla, Becsey Zsolt) is
kikerilt. Szlovénidba miniszterelndkként tért haza Borut Pahor, és Lengyel-
orszagban is tobb sikeres példa (Andrzej Duda, Anna Fotyga, Lena Kolarska-
Bobinska, Rafal Trzaskowski) volt mar arra, hogy az eurdpai parlamenti man-
datumot egy politikus ugrédeszkaként haszndlja fel a nemzeti politika legma-
gasabb szintjeire vald (Gjboli) belépéshez. A kozép-eurdpai EP-képviselGk
korében végzett kutatas pedig arra is ravilagitott, hogy az EP-ben mar csak
levezetni tervezd politikusok a régidban is kisebbségben vannak: nagyjabol
harmaduk tekinthetd ,eurépai nyugdijasnak”. Az Eurdpai Parlament a politi-
kai élet sok utjat kindlja a képvisel6knek, az eddigi életutak és a jovSbeli am-
biciok pedig igazoljak e hipotézis kozép-eurdpai relevancidjét is.

A politikusi szerepfelfogdsok alakulasa, illeve a karrierutak és karrierter-
vek néhdny érdekes 6sszefiiggést mutatnak. A kormanyzati tapasztalat — ami-
bél a kozép-eurdpai képvisel6knek eurdpai Osszehasonlitdsban is sok van —
val6szinlibbé teszi az eurdpai fokuszt munkajuk soran, és kifejezetten jellem-
z6 az uniods szakpolitikusok korében. Mig a korabbi kormanyzati specializacio
jol jon az eurdpai parlamenti kdzpolitikai szakosoddsnal, addig a helyi politi-
kai vezetés generalistabb jellege a politikus tipust szerepfelfogas felé tolja a
képviselSket. Erdemes megemliteni azt is, hogy a szakpolitikusi profili EP-
képvisel6knél ritkabb a nemzeti parlamenti hattér. Ez azt sugallja, hogy uniés
specialista munkara gyakrabban hozhatnak be a partok olyan kiils6soket, akik
nem a nemzeti parlamenti munkaban szocializdlédva tanultak bele szakterii-
lettikbe.

A szereptipushoz tartozds informaciét ad a képviseld jovébeli terveirdl is.
A kozép-eurdpai képvisel6k jovore vonatkozo tervei koziil ki kell emelni a
nemzeti parlamenti mandatum népszertitlenségét. Az eurdpai fokusza EP-
képvisel6k koziil szinte senki nem tudja magat hosszu tavon hazaja parlament-
jében elképzelni, és a nemzeti fékuszuak kozott sem kifejezetten népszeri ez
a karrierlehet8ség. Ugy tiinik, egy EP-képviselsi mandatum utan a nemzeti
parlamenti képviseléséget a legtobben visszalépésnek tartanak, ami mar jéval
kevésbé igaz viszont a kormanytagsagra. A nemzeti fékusziak kozott minisz-
ternek vagy allamtitkarnak lenni otthon, atlag feletti motivaciot jelent. A nem-
zeti fékuszu képvisel6k ugyanakkor atlag alatti mértékben preferaltak az EP-
képviseldséget hosszu tavon. Ezzel szemben allnak az uniés fokuszui képvise-
18k, akiknek 60 szazaléka tiz év muilva is szivesen lenne EP-képviselé. Az EP-n
beliili mobilitasi lehet&ségek koziil ki kell emelni a szakbizottsdg elndki pozi-
ciét, amely az unids szakpolitikusok kérében egy viszonylag népszerti pers-
pektiva. A karriertervek megerdsitik, ami az eddigi palyaivekbdl is latszik mar:
a képvisel6k tobbsége eurdpai vagy nemzeti politikai karrierben gondolkodik,
s a visszavonulds el6tti nyugodt békeévekben gondolkoddk jelentds kisebb-
ségben vannak az Eurépai Parlamentben.
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