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1. Bevezetés

. Lehet mélyebbre esni a féldnél.*
(Ottlik Géza: Iskola a hataron)

Magyarorszagon az allamszocialista tervgazdasagbdl a demokratikus piacgazdasagba valo
atmenet utan tobb mint két évtizeddel, az Europai Unidhoz (EU) valé csatlakozast
kovetéen nyolc évvel a roma kisebbség problémai egyre sulyosabban jelennek meg. Mig
Kelet-Kozép-Europa adllamaiban a rendszervaltas mind gazdasagi, mind politikai
értelemben sikeres volt, a romak ennek sikereibél mindegyik orszagban kimaradtak, a
folyamat egyértelmden legnagyobb vesztesei lettek.

Ma Europa legnagyobb kisebbségét a romak alkotjak, létszamukat 7 és 9 millié f6 kozott
becsiilik, 80 szazalékuk Kelet-Kozép-Eurépaban él.' Nem csak a legnagyobb etnikai
kisebbséget, hanem a szegénység altal legjelentésebben fenyegetett csoportot is a romak
alkotjak. Jovedelmi viszonyaik, iskolai végzettséguk, foglalkoztatottsaguk, egészségi
allapotuk, varhato atlagos élettartamuk drasztikusan elmarad mind az EU, mind sajat
orszaguk atlagatol, ugyanakkor mind a teljes népességen beluli aranyuk, mind
lélekszamuk novekszik. Az eltéré demografiai jellemzék novekvé fesziiltségeket okoznak
a joléti ellatorendszer forrasaiért folytatott kiizdelemben.

Az EU 2004-es és 2007-es bovitésével, a romakkal kapcsolatos problémak megoldasa
mar nem pusztan az egyes tagallamok feladata, hanem az Unio szintjén kell megoldasokat
keresni. Ennek osszefoglalasa a magyar elnokség altal kidolgozott és az Europai
Parlament altal elfogadott Eurdpai Roma Stratégia (hivatalos nevén: A nemzeti
romaintegracios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig), mely kozosségi szinten
hatarozza meg a romak integracioja érdekében sziikséges feladatokat.

A mai napig léteznek Eurdpaban a harmadik vilagra jellemzé szegénységi zarvanyok,
melyek a gazdasagilag joval fejlettebb kornyezetiikkel egyiitt fenyegetd feszultséggocokat
hoznak létre, egyre novekvd veszélyt jelentve a térség orszagainak stabilitasara. Mivel
Magyarorszagon a rendszervaltas utani kormanyok egyike sem tudta megakadalyozni a
romak leszakadasit, a mostani kirekesztettség a teljes politikai elit kudarcanak

! Ringold, D., Orenstein, M. A. & Wilkens, E. 2005. Roma in an expanding Europe: breaking the poverty
cycle. Washington, D.C.: World Bank.
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tekintheté. A probléma kezelése nem képzelheté el a hagyomanyos partpolitikai
torésvonalakon ativelé konszenzus kialakitasa nélkil, a kormanyzati ciklusok négy éve
alatt minimalis elorelépést lehet csak elérni egy évszazadok ota sulyosbodo tarsadalmi
probléma megoldasaban. Evtizedes tavlatokra kell tervezni ahhoz, hogy a romak
leszakadasat meg lehessen allitani és a szegénység ordogi koreit megtorve hatékony
stratégiaval integralni lehessen a jelenleg kirekesztett kisebbséget a tarsadalom egészébe.
Fontos leszogezni, a romak helyzetével kapcsolatos problémakra adott valaszok nem a
hagyomanyos partpolitikai megosztottsag mentén alakulnak ki. Mind a baloldali, mind a
jobboldali politikusok kozott vannak, akik az integraciot és olyanok is, akik a
kirekesztettség fenntartasat segitik el6. Ez a baloldali eréknek oriasi lehetdséget jelent,
hiszen ha egységes, az integraciot hatékonyan tamogaté allaspontot tudnanak elfogadni
akkor a megvalositdas soran szamithatnanak a kérdésben progressziv jobboldali
politikusok tamogatasara is.

A XXI. szazadi Magyarorszagon nem lehet hatékony baloldali, szolidaritasra épiilé
politikat folytatni a legelesettebbek integralasa nélkul. Ahogy a romak kirekesztettsége a
teljes tarsadalom kozos szégyene, Ugy integraciojuk mindannyiunk kozos buszkesége
lehetne. Ahogy Vaclav Havel fogalmazott; , A ciganyok helyzete nem csak a
demokratikus intézmények, hanem a teljes tarsadalom lakmusz tesztje.

Merker David
A Policy Solutions szakértéje

? Isabel Fonseca 1996: Bury Me Standing. London: Random House.
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2. A roma népesség Magyarorszagon

A magyarorszagi romak jelenlegi helyzetének megértéséhez sziikséges roviden
attekinteni az egyuttélés kozel hatszaz éves torténetét, ugyanis a mai kirekesztettség
szamos eleme a multbeli eseményekben gyokerezik. A félreértések és a téves elSitéletek
sok esetben mind a negativ, kirekeszté szandékkal kozelitdk, mind a pozitiv, a romakon
segiteni kivand szereplék korében megjelennek és mindketté hozzaallas — szandékatol
figgetlenil — karokat tud okozni. Eppen ezért indokolt attekinteni a mai helyzet
elézményeit és tisztazni néhany széles korben elterjedt tévhitet, hogy a késébbi
szakpolitikai javaslatokat a valds helyzet ismeretében lehessen mérlegelni. Jelen fejezet
jelentds részben Dupcsik Csaba (2009)® monografiajara timaszkodik.

2.1. A romak elsé megjelenésétdl napjainkig

Nem lehetséges egyetlen idéponthoz kotni a romak nagyobb szamd megjelenését a
torténelmi Magyarorszag teruletén, bekoltozésik egy lassu, tobb évszazadon at tartd
folyamat eredménye volt. Ennek is koszonhetéen Magyarorszagon soha nem létezett
egységes, azonos ontudattal, nyelvi és kulturalis hattérrel rendelkezé roma népesség, igy
nem lehet azt az idoszakot sem kijelolni, amikor az egységes roma kozosség
»felbomlasa“ elindult volna. Az egyiittélés kezdeteitdl fogva mas és mas nyelvet beszél6
és szokasok szerint él6 roma kozosségek voltak jelen Magyarorszagon, uralkodo
hagyomany nélkiil. gy tehat a ciginysag, mint egységes csoport fogalma jelentds részben
a tobbségi tarsadalom altal létrehozott koncepcidonak tekinthetd, melyet késébb
természetesen a romak is részben magukéva tettek. Ennek megfeleléen, noha indokolt a
romakrdl, mint tarsadalmi csoportrdl beszélni, de a nemzeti kisebbségekhez hasonlo
ontudatot nem szabad roéluk feltételezni.

A roma népesség — a zsidosaghoz hasonldan — soha nem volt része a paraszti,
foldmiivel6 hagyomanynak. A mezdgazdasagban nem tudtak elhelyezkedni, igy kizarasos
alapon elsésorban iparosként és a szolgaltatasok teriletén vallaltak munkakat. Ami a
hagyomanyos — a romak egy szlik rétegére jellemz6é — muzsikus tevékenységet illeti, itt
»A zenélés alacsony megbecstiltsége tette lehetové, hogy a romak benyomuljanak erre a

3 Dupcsik Csaba 2009: A magyarorszagi ciganysag torténete. Budapest: Osiris
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tertletre; viszont mar maguk vivtak ki a palya késobbi megbecsiiltségét, nem orokolték
azt.” (Dupcsik 2009. p.39). A tarsadalmi ollo6 Maria Terézia koraban kezdett el kinyilni a
roma és nem-roma népesség kozott: az altalanos tankotelezettség és a modernizaciod
nem érintette ugyanis a romakat a XVII-XIX. szazadban. Amig a tobbségi tarsadalom
korében egyre jobban elterjedt az irni-olvasni valamint a szamolni tudas, a romak nem
jartak iskolaba, igy kimaradtak a gazdasagi fejl6dés és a modernizacio elényeibol.

A masodik vilaghaboru pusztitasa és a nemzetiségek kitelepitése miatt ettdl az idészaktol
alkotjak a romak Magyarorszag legnagyobb kisebbségi csoportjat. A vilaghaboruit kovetd
foldosztasbdl a romak kimaradtak, igy — a parasztsag szegényebb rétegeivel ellentétben —
nem jutottak foldtulajdonhoz, tovabbra sem tudtak a mezégazdasagban elhelyezkedni. Az
1950-es években — némiképp meglepé médon — a totalitarius diktatura alig avatkozott
be a roma kozosségek életébe, am az 1960-as évektdl alapvetd valtozas kovetkezett be.
Ennek iranyat a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) Politikai Bizottsaganak 1961-es
hatarozata jelolte ki. A romak erdszakos asszimilaciojat, szorgalmaztak, igy Szabé Miklés
megfogalmazasaban ,,a cjginykérdés indiankérdésbol négerkérdéssé vilt.“ (idézi Dupcsik
2009 p.174). A parthatarozat a ,,ciganykérdés kezelését a munka, lakas, iskola harmas
koreé szervezte, ezeket a problémakat azonositva a legjelentosebbekkeént.

2.2. A roma népesség

A romakkal kapcsolatos szakpolitikai javaslatok el6tt fontos tisztazni, pontosan kik
szamitanak a csoporthoz tartozonak. Mint lathattuk, egy sokszor a kils6é kornyezet altal
egységesként kezelt etnikumrol beszéliink, akikkel kapcsolatban a népszamlalasi adatok
rendre megbizhatatlannak  bizonyultak. Az eddigi népszamlalasok soran a
megkérdezettek egyetlen identitast valaszthattak, igy a magyar és a roma identitas koziil
valasztaniuk kellett. A 2010-es felmérésben ettdl eltéré modon barki nyilatkozhatott
arrol, hogy mit tart elsédleges és mit masodlagos identitasanak, igy valoszinlleg ezzel a
modszertani Ujitassal a valos helyzethez kozelebbi képet kaphatunk majd a roma
népesség lélekszamardl, azonban az adatok feldolgozasa egyelére még nem tortént meg.

A fenti probléma athidalasara szocioldgiai értelemben a Kemény-féle kutatasok soran
alkalmazott modszertan az altalanosan elfogadott. Ennek értelmében azt tekintik
romanak, akiket a kozvetlen kornyezetiik annak tart. A tarsadalomtudomanyok
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szempontjabdl ez a definicid azért is killonosen pontos, mert nem a roma identitassal
kapcsolatos kérdések, hanem az ehhez kapcsolt hatranyok szempontjabol kozelit.

Mivel a hivatalos statisztikak Eurdpa-szerte megbizhatatlanok a romak lélekszamat és
életkorulmeényeit illetéen, ezért kilonosen fontos lenne a megfelel6 szociologiai
felmérések elkészitése, azok rendszeres elemzése és megismétlése. Ezzel szemben
Magyarorszagon mindossze négy alkalommal késziilt atfogd felmérés, 1893-ban, 1971-
ben, 1993-ban és 2003-ban, igy a mai napig kilenc évvel ezel6tti adatokbdl kell dolgozni a
szakpolitikai javaslatok megfogalmazasa soran.

A hiarom kutatds Osszehasonlitaisabol tudhatjuk, hogy a romak harmada a
leghatranyosabb helyzet(i észak-magyarorszagi megyékben, Borsod-Abauj-Zemplénben,
Hevesben és Négradban él. Noha hagyomanyosan nagy szamban éltek itt romak (mar az
1893-as felmérés is ezt allapitotta meg), mind lélekszamuk, mind a roma népességen
beluli aranyuk nétt. Amig 1971-ben csak minden otodik, addig 2003-ban mar minden
harmadik roma itt élt.

Bar az Eszak- és a Dél-Alfoldi régioban nétt a romak lélekszama, a roma népességen
beliili aranyuk csokkent, akarcsak a févarosban és az Eszak, valamint a Dél-Dunantdli
régiokban. A Nyugat-Dunantuli régioban ezzel szemben mind a romak szama, mind a
roma népességen beliili aranyuk is nétt, de még igy is itt él a legkevesebb roma az orszag
tobbi részéhez viszonyitva.

Megye Létszam Szazalékarany Szazalékarany a
orszag megye osszes

népességében népességében

1500

Baranya 28 900 51

Békés 43 300 7,6 10,9

Borsod-Abauj-Zemplén 99 300 17,5 13,3
Budapest 60 000 10,4 3,5
Csongrad 15800 2,8 3,7
Fejér 17 800 3,1 3,7
Gydr-Moson-Sopron 11 900 2,1 2,7
Hajdu-Bihar 31 300 55 57

Heves 52 000 9,2 16,0
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asz-Nagykun-Szolnok 25700 4,5 6,1
Komarom-Esztergom 3 500 0,6 1
Nograd 31 300 55 14,2
Pest 20 400 3,6 1,9
Somogy 29 600 52 8,8
Szabolcs-Szatmar-Bereg 38 500 6,6 6,6
Tolna 1 900 2,1 4,8
Vas 7 500 1,3 1,8
Veszprém 15800 2,8 4,2
Zala 13 300 2,3 4,5

kb. 569.000 5,7%

Forras: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella 2004: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Budapest:
Gondolat. pp.14-15.

A telepuléstipusokat illetéen a teljes népességben lezajlott urbanizaciés folyamatokat
kétgeneracionyi kulonbséggel kovették a romak is, igy nétt a Budapesten és a
varosokban él6k aranya is. Fontos megjegyezni, hogy a varosi népességnovekedését a
falusi javara részben magyarazza, hogy egyre tobb és kisebb telepiilést nyilvanitottak
varossa, igy sokszor koltozés nélkiil lett valaki falusibol varosi.

e Troma T s népessig

Budapest 60 000 — 10,4% I 719000 - 17%
Tobbi varos 282 000 — 49,7% 4 863 000 — 48%
Kozség 227 000 — 39,9% 3 560 000 — 35%

Forras: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella 2004: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Budapest:
Gondolat. p.16.

A fenti tablazat szemlélteti a teljes és a roma népesség telepliléstipusok szerinti
megoszlasat. Mig a varosokban élok korében gyakorlatilag megegyezik a romak és a
teljes népesség aranya, addig a févarosban kismértékben alul, a kozségekben pedig
kismértékben felllreprezentaltak.

2.3. Romak a munkaerdépiacon
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Amig az 1960-as években a felnétt romak még csak harmadanak volt allando
munkahelye, ez a szam egy évtized alatt kozel haromszorosara emelkedett, ennyi id6
alatt tlint el a romak és a teljes népesség foglalkoztatottsaga kozotti kiilonbség a férfiak
korében. Az iparosodd gazdasag novekvé munkaerdigényét elészor az 1950-es években
a parasztsag, késébb a nék nagy létszamu integralasaval tudtak kielégiteni. Az 1960-as
években a foglalkoztatottsag novekedésének egyetlen tartalékat a romak jelentették, igy
kerult sor — tarsadalmi léptékkel — rohamos gyorsasiaggal a gyarakban valo
alkalmazasukra, a képzettséget nem igényld, legkevésbé megbecsiilt és legrosszabbul
megfizetett kisegité munkakorokben

Ez nem csupan a munkaerd-piaci helyzetiikre hatott, hanem a tarsadalmon beliili
helyzetiket is alapjaiban valtoztatta meg, ahogy Szalai Jdlia (2000) fogalmazott: ,,A romak
és nem romadk kapcsolatrendszerét évtizedes, ha nem évszizados szabilyok (..)
iranyitottik. Minden falunak, minden varosnak, minden korzetnek megvolt a maga
ciganypolitikdja. A szabdlyokban egy elem kozos volt: a ciganyok tdrsadalmon kiviilisége.
(.) Mindez azonban egyszer csak megviltozott. Belépve ugyanahhoz az épitoipari
vallalathoz, banyahoz, kohohoz vagy textilgyarhoz, egyszeriben kozos lett a tér, kozos az
étkezde, kozos az utca, kozos a mosdo és kozos az orvosi varo vagy a tandcsi elészoba —
de kozos a mivezetd, a parttitkar, a munkafegyelem és a munkaidé is. (..) gy lett a
tarsadalom kiviiliségbol kiilonosebb atmenetek nélkil hatranyos helyzet.* (idézi Dupcsik
2009).

Mindez a rendszervaltaskor, a kozos munkahely elvesztésekor lett fajdalmasan jelentos,
hiszen a romak asszimilacidoja nem egy organikus tarsadalomfejlédés eredményeként
valésult meg. Noha a munkahelyek tomeges elvesztése onmagaban is sulyos csapas lett
volna a roma haztartasok szamara, itt nem csak a jovedelmi viszonyokrdl volt szo,
hanem annal sokkal komolyabb torést okozott az egyetlen integracios kapocs eltlinése.
A romak minden szempontbdl a leghatranyosabb helyzetbe keriltek a szocialista
nagyipar lebontasa soran. Mig korabban a tervgazdasiagban a nagyvallalatok érzéketlenek
voltak a munkaeré koltségeire, addig egy piacgazdasagi szempontok szerint miikodé
gazdasagi szervezetnek muszaj racionalisan, koltséghatékonyan miikodnie. A miikodési
koltségekbdl a legrugalmasabban a munkaerdn lehet megtakaritani, ezért mar rovid
tavon is elbocsatasokkal reagaltak a valtozasokra.

A romak tobbsége az orszag leghatranyosabb helyzetl, északi és keleti részein élt, ahol
amugy is jelentésebb volt a gazdasagi visszaesés. Ezen felil sokan falvakbol ingaztak, akar
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nagyobb tavolsagokra is, igy is novelve a munkaerd koltségeit. Megfelelé képzettség hijan
szaktudassal nem rendelkeztek, igy kevés hozzdadott értékkel biré munkaerének
szamitottak, igy veluk kezdték az elbocsatast. Természetesen nem lehet elhallgatni az
eloitéletesség szerepét, ugyanakkor fontos leszogezni, elsésorban nem ez okozta a
romak foglalkoztatasi szintjének radikalis csokkenését. A romakkal szembeni elSitéletek
ugyanakkor egyértelmiien fokoztdk az amugy is hatranyos helyzetet, a nem roma
népesség korében lényegesen kisebb volt a rendszervaltas sokkja, mint a romaknal.

87,7

“ Roma

& Nem roma

Nem roma

‘ Roma
1971

1993

Aktiv keresdk aranya a 15-59 év kozotti roma és nem roma férfiak korében a Kadar-rendszerben és a
rendszervéltas utan*

A fenti diagram a teljes aktiv koru férfi népességgel hasonlitja 0ssze a romak hasonlo
csoportjat, a két idészak killonbsége egyértelmiien latszik. Noha a foglalkoztatas szintje
nem csak a romak korében csokkent jelentdsen, esetiikben a valtozas még radikalisabb
volt. Fontos megjegyezni, hogy az elterjedt ,a cigdnyok nem dolgoznak® jellegii
eloitéleteket egyértelmlien cafolja, hogy amig volt betoltheté munkahely, addig
ugyanolyan aranyban voltak allasban, mint a nem romak. Mig az el6bbi abra hosszabb

tavon hasonlitja 6ssze a két korszakot, érdemes a rendszervaltas id6szakat kozvetleniil is
megnézni.

*Forras: Dupcsik Csaba 2009: A magyarorszagi ciganysag torténete. Budapest: Osiris, p. 285
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Az aktiv kor roma népesség foglalkoztatdsa a rendszervaltas elStt és utan (szizalékban)®

Négy év alatt a romak munkaerd-piaci helyzete drasztikusan megvaltozott, altalanossa
valt a munkanélkiiliség és igy a haztartasok gazdasagi instabilitasa. A fenti szamokat a nem
roma népesség legfeljebb 8 altalanos iskolai osztalyt végzett csoportjaival osszehasonlitva
lathatjuk, a férfiaknal 29, a noknél 22 szazalékos a romak lemaradasa. A teljes
népességhez képest a nyolc osztilyt végzettek korében hiaromszoros, a
szakmunkasképzot végzettek korében kétszeres a romak kiszorulasa a munkaerdpiacrol
Ennek a kilonbségnek mar egyértelmiien az elSitéletesség a magyarazata.

Tovabb vizsgalva a fenti adatokat még lesUjtobb az osszkép. A romak korében jelentds a
foglalkoztatasi instabilitas, tehat sokan csak az év bizonyos részében tudtak munkat
vallalni, ennek oka egyrészt az idénymunkak nagy aranya, masrészt, hogy az allamilag
tamogatott kozmunkaprogramok sem biztositanak stabil, egész éves megélhetést. Ezeket
is figyelembe véve, a rendszervaltas utan minden negyedik roma férfinak volt allando
munkahelye, haromnegyediik tervezhet6 jovedelem nélkiil maradt.

A rendszervaltas soran, rendkivil rovid idé alatt a romak nagy tobbsége tehat
elvesztette tervezhetd jovedelmét és szétszakadt az Sket a tobbségi tarsadalommal
osszekotd egyetlen kotelék, a kozos munkahely is. Mivel a korabbi egyiittélés

* Forras: Kertesi Gabor : Roma foglalkoztatas az ezredfordulon — A rendszervaltas maradandoé sokkja In:
Kertesi Gabor 2005: A tarsadalom peremén. Budapest, Osiris.
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hagyomanyos kereteit az erdszakos asszimilacio lerombolta, nem volt mihez
,visszatérni“. A romak magyarorszagi torténete soran el6szor alakult ki olyan helyzet,
amelyben a tobbséghez képest nem csak a relativ lemaradasuk nétt, hanem nagyon rovid
id6 alatt a korabbi évekhez képest is drasztikusan romlottak a jovedelmi viszonyaik és a
kilatasaik.

12
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2.4. A romak és az oktatas

Az allamszocializmus évei alatt a romak korében — kozel egy évszazaddal az altalanos
tankotelezettség bevezetése utan — elterjedt az irni-olvasni tudas. A két vilaghaboru
kozti 50 szazalékos arannyal szemben a hatvanas évekre a tankoteles kord gyermekek 90
szazaléka jart altalanos iskolaba. Ez els6 latasra akar komoly eredménynek is tlinnek, a
teljes népességgel osszehasonlitva azonban azt lathatjuk, a romak leszakadasa tovabb
nétt. Az oktatas és esélyegyenléség kapcsolataval foglalkozd szakirodalomban
egyértelmilnek tekintik, hogy az otthonrdl hozott hatranyok csokkentésének egyik
leghatékonyabb ellenszere az oktatas minél hamarabbi megkezdése. Ennek megfelel6en,
legkésébb az ovodaban el kellene kezdeni a hatranyos helyzetlii gyermekek
felzarkoztatasat. Ezzel szemben, mig a teljes népességben a gyermekek 84 szazalékat
jarattak ovodaba, a romaknal csak minden negyedik gyerek vett részt évodai képzésben.
igy nagy tobbségiik elészor az altalanos iskolaban talalkozott az oktatasi rendszerrel.

Ahogy a roma gyermekek egyre nagyobb szamban vettek részt az altalanos iskolai
képzésben, Ggy nétt azok aranya, akiket az enyhe értelmi fogyatékkal rendelkezéknek
fenntartott kisegité osztalyokban vagy iskolaba iranyitottak. Az ekkor elfogadott
hivatalos politika két fajta értelmi fogyatékossagot kiilonboztetett meg, a genetikust és a
familiarist. Ez utobbi alatt az otthonrdl hozott hatranyos helyzetet értették, melyre nem
felzarkoztatassal, hanem elkulonitéssel valaszoltak. Vilagosan lathato, hogy ez a hozzaallas
nem a kulonbségek csokkentését, hanem azok uUjratermelését eredményezte. A kisegitd
osztalyokban eltéré tanterv szerint oktattak, az ide jaro diakok bizonyitvanyan pedig
stigmakeént jelent meg, hogy ilyen képzésben kellett részt venniuk.

Amig a teljes népességen beliil jelentésen emelkedett a kozép- és fels6fokd képzésben
részt vevok aranya, addig a romak ebbdl kimaradtak, tobbséglik a nyolc osztaly elvégzése
utan a munkaerdpiacon taldlta magat. Azok, akik bejutottak a kozépfoku oktatasba,
legnagyobb aranyban az érettségit nem ad6 szakmunkasképzésben tudtak tovabb tanulni.
A felsGoktatasban gyakorlatilag nagyitoval kellett keresni romakat, ezen mobilitasi
csatorna egyértelmiien zarva volt szamukra.

Osszességében annak ellenére, hogy a Kadar-rendszerben nétt a romak részvétele az
elsofokd képzésben, az oktatasi rendszer a felzarkoztatas és az otthonrol hozott
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hatranyok csokkentése helyett a hatranyos helyzetiiket konzervalta, igy a leszakitas
eszkozévé valt.

2.5. A romak lakaskorulményei

Amint azt Kemény lIstvan kutatasabdl tudhatjuk, a hetvenes évek elején a romak
kétharmada ciganytelepeken élt, lakohelylikon is elkilontlve/elkulonitve a tobbségi
tarsadalomtdl. A korabbi, valyogbdl épilt, a harmadik vilagot idézé telepek
felszamolasarodl is rendelkezett az MSZMP [961-es hatarozata. Az emberhez méltatlan
életkorulmények helyett azonban hiaba épiiltek azoknal jobb szinvonali épiiletek, igy
csak a telepek fizikai felszamolasa valosult meg. Kedvezményes hitelekbdl csokkentett
értékl ,,Cs-lakasok* épliltek, melyeket szintén a telepiilések szélén, egy bokorban
épitettek fel. igy a szegregalt lakokornyezet nem sziint meg, csak atalakult. Fontos
hangsulyozni, egyetlen esetrél sem lehet tudni, amikor a kozponti telep felszamolasi
kisérletek ne az elkiilonités ujboli megjelenését eredményezték volna.

Természetesen voltak romak, akik onerébdl koltoztek el, azonban — jovedelmi
viszonyaik miatt — csak a legrosszabb helyzetli telepuléseken tudtak a legolcsobb
ingatlanokat megvasarolni. A vonatkozé szakirodalom szerint, amikor egy telepilésen
elérte a 20 szazalékot a romak aranya, beindult a gettésodas ordogi kore. Az
ingatlanarak rohamosan csokkenni kezdtek, igy még tobb, mélyszegénységben él6 roma
koltozott be, a tobbségi lakossag ezt kovetden igyekezett minél elobb elkoltozni, igy még
olcsobban lehetett ingatlanhoz jutni, majd végul kialakultak a gettotelepiilések, ahol a
tobbségi tarsadalombol legfeljebb az elkoltozni képtelen idések maradtak meg. Az elsd,
tisztan romak altal lakott telepiilés a Baranya megyei Alsészentmarton volt.

Noha a korabbi helyzethez képest a Kadar-rendszer alatt jelentésen javultak a romak
lakaskorilményei, a tarsadalom egészéhez képest a leszakadasuk ezen a teriileten is nétt.
Amig orszagos lakasépitési programok keretein beliil csaladok szazezrei tudtak magasabb
komfortfokozati ingatlanokba koltozni, addig a romak a korabbindl ugyan jobb
korilmények kozé kertltek, de ezek az ingatlanok is szegregalt telepeken elhelyezkedo,
kozmivek nélkili Cs-lakasok voltak.
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3. A romak helyzete a XXI. szazadi Magyarorszagon

A mai kettészakadt tarsadalom gyokerei a Kadar-rendszer soran kialakult masodik
gazdasagban taldlhatok, ez hozta létre azt a torz helyzetet, hogy a piaci szereplok
jelentSés része az allam tamogatasa nélkil életképtelennek bizonyult.Az allam a joléti
allam magyar modelljében szocidlis transzferekkel szinte minden tarsadalmi csoport
miikodésében jelen van, az dllampolgirok legjobb helyzetlii 30 szizaléka kapja a
transzferek harmadat. Igy a szocidlis ellitorendszer nem hogy csokkentené, éppen
ellenkezdleg, tjratermeli az esélyegyenlStlenséget. Mivel szinte a teljes tarsadalom részt
vesz a joléti ellaitasok eroforrasaiért valo kizdelemben, a legrosszabb helyzeti
mélyszegénységben él&k eleve reménytelen poziciébdl indulnak.®

A rendszervaltas utani berendezkedés stabilitasat tehat a nagymértékil és igazsagtalan
allami Gjraelosztas garantdlta, mely a késé kadari tulburjanzéd allami mikodés egyfajta
tovabbélése. Az also-kozéposztaly leszakadasat azon az aron lehetett megakadalyozni,
hogy a legszegényebbek felzarkoztatasara mar nem jutott elegend6 erdéforras,
ugyanakkor a szocialis ellatérendszer a naluk kedvezébb helyzetli rétegeknek
kapaszkodoét kinélt.” Bar a fent vazolt rendszer az allam mindenkori stabilitdsat fenn tudja
tartani, a problémak gyokerét nem érinti, ezért Ujratermeli azokat.

A romak esetében a kirekesztettségnek elkiilonitheto etnikai jellege van, az elditéletek
azonban nem okai, hanem megjelenései a felszin alatti eréforrasokért valo kiuzdelemnek.
Ahhoz, hogy az Ujratermel6dé mélyszegénység okait fel lehessen szamolni, nem elég a
felszinen megjelené rasszizmus ellen kuizdeni, ugyanis ezzel csak a legnyilvanvalobb
tinetekig juthatunk el, az okok strukturalis jellegiiek, joval mélyebben, az allami és a
tarsadalmi strukturaban gyokereznek.

3.1. Alacsony foglalkoztatottsag a romak korében

Ahogy a tanulmany el6zé fejezetébdl is kiderult, a romak a Kadar-rendszerben
tomegesen jelentek meg szakképzetlen munkavallalokként a nehéziparban, majd

¢ Szalai Julia 2007: Nincs két orszag...! Tarsadalmi kiizdelmek az allami (tUl)elosztasért rendszervaltas utani
Magyarorszagon. Budapest: Osiris.
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ugyanilyen mértékben vesztették el allasukat a rendszervaltas és a gazdasagi atalakulas
soran. A gazdasadg szerkezeti atalakulasa leghatranyosabban az alacsony képzettségi
szinttel rendelkez6 munkavallalokat érintette, de a romakat a teljes népességhez
tartozoknal is nagyobb kar érte. Azoknak, akik a rendszervaltaskor kiszorultak a
munkaerdpiacrol, tobbé nem volt visszalt a foglalkoztatottsaghoz, ugyanakkor az ezt
kovetéen felnétt generaciok sem tudtak ide integralddni, igy a kirekesztettség immar
tobb nemzedék oroklodo tapasztalatava valt.

A romak mai foglalkoztatottsaganak két, egyarant rendkivil jelentés problémaja van.
Egyrészt annak alacsony szintje allandosult, adott idépontban vizsgalva rendkivil kevesen
talalnak munkat, masrészt hasonld sulyt gond a foglalkoztatottsag instabilitasa. Az okok
megértéséhez el6szor érdemes megnézni, milyen munkakorokben tudtak elhelyezkedni
a romak a XXI. szazad elsé évtizedében.

15-49 éves romak altal végzett fizetett
munkak 2003-ban

& Szaklképzetlen mezdgazdasagi
munkaerd, napszamos

w EpitGipari segédmunkas,
kiztisztasdgi munkds,
szolgdltatdsi alkalmazott
Betanitott munkas

o

& Gépkocsivezetd

24%

\

« Szakképzett munkaerd

Kozalkalmazott, egyéb
fehérgalléros

25% Ondllé villalkozs, gazdilkods

Forras: Kertesi Gabor : Roma foglalkoztatas az ezredforduldon — A rendszervaltas maradandé sokkja In:
Kertesi Gabor 2005: A tarsadalom peremén. Budapest: Osiris.

Fontos leszogezni, a fenti munkalehetdségek csak a férfi roma népesség 38, a néi 20
szazalékat érintették az adatfelvétel idején, tehat a romak nagy tomegben allastalanok
voltak. A munkaval rendelkezék 40%-a olyan munkakorokben dolgozott, melyek, a fizikai
jelenléten tul, semmilyen képzettséget nem igényeltek, igy a munkaaddknak nem
jelentett problémat az alkalmazottak elbocsatasa barmilyen visszaesés esetén. 25
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szazalék végzett betanitott munkat, és mindossze harmaduk tudott jelentdsebb
szaktudast igényl6 munkakorben elhelyezkedni.

Elsésorban a fentieknek koszonheté a romak foglalkoztatasanak instabilitasa, melyet nem
a munkavallalasi kedv (kindlati oldal), hanem a munkaerdpiac igényei (keresleti oldal)
hataroznak meg. Ha a munkavallalast fontosabb tarsadalmi tényezének tekintjiik, mint
egy jovedelemszerzési forrast, akkor ezt a szempontot is hasonlo figyelemmel kell
kovessuk, mint a foglalkoztatottsag szintjét. Ugyanis, ha egy adott munka instabil, akkor
az érintett haztartasok ugyanugy naprél napra élnek, mintha tagjaik nem dolgoznanak,
ugyanis mar kozéptavra sem lehet tervezni az ebbdl szarmazéd jovedelemmel. Ennek
eredményeként az instabil foglalkoztatas ugyanolyan tarsadalmi dezintegraciot hoz létre
és anomiahoz vezet, mint a munkanélkiiliség.

A romak korében a kilépési rata 43 szazalékos, a foglalkoztatottsag relative allando
szintje mellett ez azt jelenti, hogy a munkavallalok ekkora hanyada cserélddik évente. igy
— az elterjedt el6itéletekkel szemben — kiderdl, a romak tobbsége id6rdl idore végez
valamilyen munkat, ugyanakkor ezekben az allasokban nem tudnak allanddan
elhelyezkedni, ezért Ujbol munkakereséként jelennek meg.

Fontos megemliteni az allamilag finanszirozott joléti foglalkoztatas (,,kozmunkak®)
problémakorét is. Noha jelentos koltségvetési forrasokat forditanak a hasonld
programokra, ezek csak instabil munkahelyeket tudnak létrehozni, igy egyaltalin nem
korrigaljak a piaci viszonyokat, éppen ellenkezdleg, hozzajarulnak az instabilitas
fokozddasahoz. A hangzatos elnevezésekkel (pl. ,Ut a munkaba“) szemben a
foglalkoztatas idejére biztositanak relative kedvezébb jovedelmet az érintetteknek,
ugyanakkor megfosztjdk Sket attdl a lehetoségtol, hogy ez id6 alatt az informalis
gazdasagban el tudjanak helyezkedni.

A romdk munkaerd piaci hatranyait az alacsony iskolazottsaguk onmagaban nem
magyarazza. A teljes népesség legfelijebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezé
csoportjaval osszehasonlitva lathatjuk, koriikben a foglalkoztatas szintje kétszeres, az
instabilitas pedig harmada a romadknal tapasztaltnak. Ennek oka minden valoszinlség
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szerint a romakkal szembeni elGitéletesség, a diszkriminaciot méré kutatasok szerint ez
az esetek kozel 80 szazalékiban 4ll fenn Magyarorszigon.®

Jelent6s kiilonbségnek mutatkoznak a romak foglalkoztatasaban attdl flggben, hogy
Magyarorszag melyik részén élnek. Amig Budapesten 2003-ban a romak 49 szazalékat
foglalkoztattak, addig a Dunantulon csak 28, a keleti megyékben 14 szazalék rendelkezett
munkaval.

3.2. Az oktatasi rendszerbol kieso romak

Az oktatasi rendszer mar 1989 el6tt is bebetonozta a romak helyzetét a tarsadalmi
ranglétra legals6 fokara, a demokratikus atmenetet kovetéen pedig tovabb romlott
helyzetik. Az elséfoki oktatdsban ma mintegy 170 telepllésen miikodik szegregilt
iskola, tovabbi 700 intézményben elkiilonitett osztilyban tanitjdk a romakat.” A
kozépfoku oktatasba csak toredékiik jut el, felsGoktatasi intézménybe pedig minden
otvenedik roma fiatal nyer felvételt. Ekozben az iskolai végzettség hatdsa egyre
jelentésebb a jovedelem szempontjabol. 1973-ban a 8 osztalyt végzettek és a diplomaval
rendelkezék kozott a jovedelmi kiilonbség 35 szazalékos volt, az 1990-es évekre mar 53
szazalékra nott ez az érték és azéta is novekszik.

A KSH adataibdl tudhatjuk, hogy 1990 és 2008 kozott a 15 és 24 éves korosztaly szama
|2 szazalékkal csokkent. Ezzel szemben a didkok létszama a szakkozépiskolakban 43,6
szazalékkal, a gimnaziumokban 62 szazalékkal és a felsGoktatasi intézményekben 217
szazalékkal nétt. Ugyanakkor a novekvé diaklétszam novekvo szakadékot jelez; a
gyermekek mintegy 20 szazaléka nem jut el a kozépfokl oktatasi intézmények
befejezéséig, nem jut az oktatasi rendszerben a munkaerdpiacon értékesitheto
szaktudashoz, igy gyakorlatilag tartds munkanélkuliségre karhoztatjak onmagukat.

A romak lemaradasa mar az ovodakban elkezdddik, kisebb aranyban vesznek részt
ebben az ellatasban (a kotelezd iskola-el6készité perioduson tul, ami gyakran csak fél
évre korlatozédik), mint a nem romak, noha az otthonrdl hozott hatranyok

® Sik Endre — Simonovits Bori: Egyenl6 banasmod és diszkriminacio. In: Kolosi Tamas — Toth Istvan
Gyorgy (szerk.) 2008: Tarsadalmi Riport 2008. Budapest: TARKI
? http://Iwww.cfcf.hu/celok-feladatok_hu.html
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kompenzalasiban kulcsfontossigi lenne a korai fejlesztés.' Ezzel ellentétes hatas
érvényesiil, minél magasabb a sziil6k iskolai végzettsége, annal tovabb jarnak évodaba a
gyermekeik. A kozéposztilyhoz tartozok gyerekeinek 90 szazaléka jar minimum harom
évig 6vodaba, a nyolc osztalyt be nem fejezett anyak gyerekeinek csak fele, a legfeljebb
nyolc osztalyt végzetteknél kétharmaduk jar harom éven at évodaba.'

Az alapfoki oktatasban jellemzé a roma gyerekek elkilonitett oktatasa, a szegregacio
ugyanakkor nem csak etnikai alapon jelentkezik. A magyar oktatasi rendszer valasza a
szegényebb, rosszabb tarsadalmi statusd és tanulasi problémakkal kiizdé didkok
problémiira az elkilonitett, ésigy rosszabb mindségli oktatas, ezaltal mar
gyerekkorukban konzerviljak a csaladjuk kirekesztettségét. A kisegitd iskolai oktatasban
85 szazalékra teheté a roma diakok aranya, valamint nyolcszor nagyobb eséllyel valnak
magantanulova. Noha a hatranyos helyzetli didkok utan az oktatasi intézmények
jogosultak tobbletforrasok igénybevételére, ezek felhasznalasat nem ellenérzik, igy
semmi sem garantalja, hogy valoban azok oktatasara forditjak, akiknek szantak.

A szegregacio kialakulasért ugyanakkor nem lehet kizarodlag a fenntartét felel6ssé tenni,
szamos esetben spontan alakul ki. A szabad iskolavalasztas joga a rendszervaltassal
parhuzamosan jelent meg, az iskolai korzetek meghagyasaval. Mig az adott iskola
korzetébe tartozd gyerekeket minden esetben kotelezé felvenni, a sziil6k donthetnek
ugy is, hogy gyermekiket masik intézménybe iratjak. A gettosodo telepulések egyik
legfobb jellemzdje, hogy a helyi kozéposztaly gyermekeit nem a telepiilési iskolaba iratja
be, hanem a térségi kozpontba ingaznak vellik naponta.

10 Babusik Ferenc: Roma gyerekek &vodaztatasa. Uj pedagogiai szemle  (2003/06).
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=2003-06-ta-babusik-roma.

11 Kertesi Gabor — Kézdi Gabor 2008: Az ovodaztatas hatdsa a tanuldi kompetenciakra és az 6vodai
ellatottsag Magyarorszagon. econ.core.hu/file/download/okt3 | /produktum506.doc
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/' Roma tabbségi osztaly

/" Homogén roma osztaly

2004
& Homogén roma osztdly ™ Roma tobbségl osztdly

Roma tobbségi altalanos iskolai osztalyok
(Forras: Dupcsik Csaba 2009: A magyarorszagi ciganysag torténete. Budapest: Osiris, p. 310)

A leszakad6 tarsadalmi csoportok hatranya legtisztabban a kozépfoku oktatasban
mutatkozik meg. A roma diakok 38 szazaléka tanul tovabb, 24 szazalékuk szakiskolakban,
|4 szazalékuk gimnaziumokban. Ez természetesen osszefligg a szildk foglalkoztatasi
helyzetével és annak instabilitasaval. Ahhoz, hogy egy didk részt vehessen a kozépfoku
oktatasban, a haztartas jovedelmeibdl jelentos osszegeket kell eléteremteni. Egy instabil
foglalkoztatasu csalad nem tud évekre eldre tervezni, igy a gyermekiiket nem tudjak
tovabb tanittatni. Amennyiben a csaladok olyan telepllésen élnek, ahol nincs megfeleld
oktatasi intézmény, a kozlekedési koltségek novekvo terhet ronak a csaladokra. Noha a
kollégiumi rendszer elvileg alternativat nyujthatna, de ennek is olyan sulyos koltségei
vannak, melyet egy mélyszegénységben él6 haztartds képtelen kigazdalkodni. gy a
legelesettebb didkok nem csak a korai fejlesztés elmaradasa, a rosszabb mind&ségi,
szegregalt alapfoku oktatas miatt szorulnak ki a kozépfoku oktatasbol, hanem azért is,
mert csaladjaik nem tudjak vallalni az ezzel osszefliggd anyagi terheket, az allam és a helyi
onkormanyzatok pedig nem kompenzaljak azokat.

A rendszervaltast kovetéen, ahogy leértékelédott a szakiskolai képzések értéke a
munkaerdépiacon, ugy nétt meg a roma diakok szama, mara a teljes népességben mért
aranyoknal kétszer nagyobb mértékben jarnak ide. Nem csak az itt megszerzett tudas
munkaerd piaci értéke, hanem a képzés szinvonala is csokkent, errdl egyebek mellett a
diakok nagyaranyu lemorzsolodasa is tanuskodik.
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&« Roma

% Nem roma

/" Nem roma

/ Roma

Tovabbtanulok aranya a kozépfokl oktatasban (szazalékban)

Forras: Kertesi Gabor-Kézdi Gabor: A foglalkoztatasi valsag gyermekei. Roma fiatalok kozépiskolai

tovabbtanulasa az elhizédé foglalkoztatasi valsag idején. In: Kertesi Gabor 2005: A tarsadalom peremén.
Budapest: Osiris.

A fenti abrabdl lathato, a rendszervaltds 6ta a roma és nem roma gyermekek kozti
szakadék a kozépfoku képzésben valo részvétel tekintetében tovabb szélesedett. Mivel
érettségi nélkul a munkaerépiacon gyakorlatilag lehetetlen stabil foglalkoztatashoz jutni,
az oktatasi rendszer Ujratermeli az otthonrdl hozott hatranyokat, igy az allami
koltségvetésbdl  finanszirozott  oktatas  ahelyett, hogy  kiegyenlitené az
esélykilonbségeket, tovabb noveli azokat.

Mig kulfoldi példak sok esetben az eltéré hatterl diakok felzarkéztatasat elkilonitett

oktatassal kezelik, hogy a késobbi integraciot elSsegitsék, Magyarorszagon ez

mindenképpen zsakutcanak bizonyult. A hazai viszonyok kozott a szegregacié az
eroforrasokért folytatott kiizdelem egyik eszkozévé valt, igy a rosszabb statusu szilok
gyermekei rosszabb mindségli oktatashoz jutnak. Ebben a kornyezetben az integracioval
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torténd felzarkoztatasnak nincs alternativaja, ugyanakkor az ezt garantalo torvényeket a
fenntartok rendszeresen megszegik. 12

3.3. Elszegényed6 roma népesség

A roma haztartasok jovedelmi viszonyaival kapcsolatban meglepéen kevés ismerettel
rendelkeziink, a hivatalos statisztikdk nem kiilonboztetik meg a haztartasokat azok
etnikai hovatartozasa szerint, igy kilonbozé szocioldgiai felmérések adataira tudunk
tamaszkodni. Az altalanosan szabaly, miszerint minél rosszabb helyzet(i egy réteg, annal
tobb koztiik a roma, itt is igaz. A legalsé jovedelmi decilisbe tartozé haztartasok tobb
mint 50 szdzaléka roma, ugyanakkor itt is jelezni kell, a mélyszegénység nem kizarolag a
romakat érinti. Magyarorszagon tobb mint egymilli6 haztartds mindsil halmozottan
szegénynek. A TARKI adatai szerint minden negyedik (23 szazalék) haztartas a
legelemibb sziikségleteit sem tudja rendszeresen kielégiteni."

Mivel a legfrissebb, orszagos reprezentativ mintas kutatas 2003-ban késziilt, ezért az
ekkori jovedelmi viszonyok ismertetésére kell szoritkoznunk. Ekkor az egy fére juto
atlagos bevétel, a munkajovedelmen kivil a szocialis transzfereket és minden egyéb
jovedelmet beleértve, 20.900 forint volt. Ennek kevesebb, mint fele 8.800 forint
szarmazott munkajovedelembdl, 12.100 forintot kiilonféle szocialis transzferek tették ki.
A haztartasok tobb mint felében (56%) nem volt aktiv munkavallalo, itt 14.900 forint volt
az egy fére jutd atlagos jovedelem.' Ezt az dsszeget napi szintre lebontva eljutunk az
ENSZ altal a harmadik vilagbeli, fejlodé orszagokra meghatarozott napi két dollaros
szegénységi kiszobhoz. A legszegényebb magyar haztartasok tehat olyan korulmények
kozott élnek, amely nem hogy az Eurdpai Unio egyik tagallamaban, hanem, a legrosszabb
helyzet(i orszagokban sem elfogadhato.

12 http://magyarnarancs.hu/belpol/mit-irtak-ala-79470

13 Messing Vera - Molnar Emilia: Valaszok a pénztelenségre: szegény cigany és nem cigany csaladok
megélhetési stratégiai. Esély, 2010/1

14 Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella 2004: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Budapest:
Gondolat
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Az egy fore jutd atlagos havi jovedelem
(forint) a roma haztartasokban, 2003-

ban
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Forras: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella 2004: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Budapest:
Gondolat

A roma haztartasok tobbsége deficites, tehat bevételeik nem fedezik kiadasaikat, allando
adossagesapdaban vannak, a legkisebb nem vart kiadas katasztrofalis kovetkezménnyel
jarhat. A rossz jovedelemi viszonyok mellett meg kell emliteni, minél elzartabb egy
telepulés, annal kevesebb a munkalehetéség és annal magasabbak az alapvetd
élelmiszerek arai. Mig a nagyobb telepiiléseken a piaci viszonyok pozitiv hatasaként, a
kereskedelmi egységesek kozti verseny eredményeként alacsonyabb arak jellemzéek,
addig az elzart, gettosodo telepiiléseken egyes piaci szereplék monopolhelyzetben
vannak, igy joval tobb pénzt kérnek az arucikkekért.'

A jovedelmi viszonyok targyalasanal ki kell térni az uzsora jelenségére. Ez alatt olyan
kisosszegl, illegalisan folydsitott kolcsonoket értiink, melyet irrealisan magas (50 vagy
akar 100 szazalékos) havi kamatra folydsitanak. Ennek a szegénységen tul feltétele az
anémia kialakulasa is, a korabbi csaladi, szomszédsagi kotelékek meglazulasa. Bar
Magyarorszagon a térség allamainal késébb jelent csak meg ez a ,,pénziigyi szolgaltatas®,
mara meghatarozéva valt. Az uzsorasok rendszerint maguk is az adott kozosség tagjai
kozul kertlnek ki, de ennek a jelenségnek sincsen kizarélagos etnikai jellege. Az uzsora

's Béres Tibor — Lukacs Gyorgy: Kamatos pénz a Cserehaton. Esély, 2008/5
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nem csak onmagaban veszélyes, sokszor tovabbi blincselekmények elkovetéséhez
vezethet.'®
3.4. A romak politikai részvétele

A magyar kisebbségi onkormanyzatok rendszerét Europa-szerte példaértékiinek tekintik,
a nemzetiségi kulturdlis autonomia gyakorlasinak egyik legfontosabb eszkoze.
Ugyanakkor a romaknak mint etnikai kisebbségnek eltéré problémai vannak, mint a
masik tizenkettd elismert kisebbségnek. A kulturalis hagyomany6rzés és az anyanyelv
apolasa helyett kirekesztettségiik enyhitése, politikai érdekeik artikulalasa lenne a
legfontosabb szamukra, kulonos tekintettel a joléti allam erdforrasaiért folytatott
kizdelemre.

Noha tehat a kisebbségi onkormanyzatokat mas célokra hoztak létre, mégis 1248
telepiilésen'” és az orszag Osszes megyéjében biztositjdk a roméak allam altal elismert
érdekképviseletét, jogkorik szerint ugyanakkor nem jogosultak a romak legfontosabb
I'* tudhatjuk, a kisebbségi
onkormanyzatok raszorulnak az onkormanyzati apparatus kozremiikodésére

problémaival kapcsolatban eljarni. Kallai Erné kutatasaibo

tevékenységik végzése soran. A helyi politikusok és polgarmesterek elsésorban
mediatorként tekintenek a kisebbségi onkormanyzatokra, kérdés persze, hogy hasonld
kozvetito szerepre sziikség van-e valojaban.

Az els6 demokratikus Orszaggyllésbe hirom roma képviselé keriilt be, majd két
cikluson at, 1994 és 2002 kozott a haromszaznyolcvanhat képvisel egyike sem tartozott
a legnagyobb magyarorszagi kisebbséghez. 2002-t6l kezdve minden ciklusban négy roma
volt tagja a Parlamentnek, am ez az érték is mindossze egy szazalékos, szemben a
népességen beluli hét szazalékkal. Az onkormanyzatokban is hasonléan lesujtéd a helyzet,
a roma képvisel6k aranya joval alatta marad a lakossagon belili aranyuknak. Ugyanakkor
fontos leszogezni, a romak politikai aktivitdisa a hasonld végzettségli valasztoi
csoportokhoz képest nem jelent jelentds eltérést.

16 Andrey Ivanov — Sanjar Tursaliev 2006: Microlending to the Roma in Central and Southeastern
Europe: Mixed Results, New Approaches. Comparative Economic Studies, 48. szam, Basingstoke

'7 http://www.jogiforum.hu/hirek/23865

18 Kallai Erné 2005: Helyi cigany kisebbségi onkormanyzatok Magyarorszagon. Budapest: Gondolat —
MTA Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutato Intézet.
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3.5. A romak egészséglgyi helyzete

A romak egészségligyi helyzetét elsésorban az atlagosnal alacsonyabb életkor, valamint
magasabb sziiletési és haldlozasi mutatok jellemzik. Ez ismét a fejléd6é orszagokra
jellemzd, mivel az eurdpai joléti allamokra csokkend szamu sziletés és halalozas,
valamint egyre novekvé atlagéletkor jellemzo.

Mikozben a teljes népességben évrdl évre csokken az élvesziiletések szama, a romaknal
mind szamaban, mind aranyaban novekszik. Ennek, valamint a magasabb haldlozasi
rataknak koszonhetSéen a romakon beliil kozel kétszeres (36,8 szazalék) a |5 év alattiak
szama, mint a teljes népességben (16,8 szazalék). A 60 évnél idésebbek aranya még
jelentésebb eltérést mutat. A romakon belil 3,9 szazalék tartozik ebbe a korcsoportba,
a teljes népességen beliil tobb mint 6tszor ennyien (20,2 szazalék.)

A roma népesség életkor szerinti
megoszlasa (szazalékban)

70+ L1
60-69 Lam
50-59 LS
114 . .
4049 & Aromanépesség életkor
30-39 s szerinti megoszlisa
(szdzalékban)
20-29 17.8

1519 Lidng
0-14 36,8

0 10 20 30 40

Forras: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella 2004: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Budapest:
Gondolat. p.18.

A tizennégy évesnél idésebb roma nékon beliil az egy fore juto élvesziiletések szamaban
jelentSs kulonbségek vannak iskolai végzettség szerint. A legfeljebb nyolc altalanos iskolai
osztalyt végzettek atlagosan 2,7 gyereket sziilnek, a szakiskolat végzettek I,68-at, az
érettségizettek |,61-et. Az iskolazottsagi szint novekedésével egyiitt nem csak a ndk
munkaerd piaci esélyei javulnak, hanem a felnevelendé gyerekek szama is csokken.
Ugyanakkor a fenti adatokbdl az is kovetkezik, hogy a jobb helyzetli csaladokban
kevesebb gyermek sziiletik, a rosszabb kilatasokkal rendelkezékben pedig tobb. Fontos
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leszogezni, a gyermekek utan jaro szocidlis ellatasok nem fedezik a novekvé koltségeket,
a gyerekvallalas mas europai joléti dllamokhoz hasonléan Magyarorszagon is jelentds
szegénységi kockazatot jelent. Noha a szocialis ellatasok jelentik a mélyszegénységben
¢él6, munkanélkiili csaladok legbiztosabb jovedelemforrasat, koltségeiket egyaltalan nem
fedezik.” A gyerekek novekvd szamat rdadasul nem koveti az elldtasok hasonld mérték(
novekedése; minél tobb gyerek van egy haztartasban, annal kevésbé fedezik a joléti
transzferek a veliik kapcsolatos koltségeket. Igy az elterjedt el&itélet a ,,megélhetési
gyerekvallalasrol“ egyértelmien cafolhatd, hiszen ha valoban tudatos csaladtervezés
jellemezné a sokgyerekes, mélyszegény haztartasokat, akkor a fenti korilmények
ismeretében minél kevesebb gyereket vallalnanak.

A Marketing Centrum 2004-es felmérése szerint a rendszeres alkoholfogyasztas kevésbé
jellemzé a romakra, mint a teljes népességre, |12 szazalékuk iszik szeszes italt naponta
vagy hetente tobbszor. Ezzel szemben a dohanyzas sulyos problémat jelent. A romak 75
szazaléka dohanyzott, kozulik 65 szazalék most is rendszeresen ragyuijt.

® Nem roma
]
Roma Roma
}/ Nem roma

Sose do hanyzott

al

40

Leszokott

Dohanyzék aranya a roma és a nem roma népességen beliil
Forras: Marketing Centrum 2004: A roma népesség és az egészségiigyi ellatorendszer kapcsolata

A férfiaknal még aggasztobb szamokat lathatunk, kozilik 70 szazalék jelenleg is
dohanyzik, a noknél 61 szazalék teszi ezt. A dohanyzas tényén tul, annak mértéke is
riaszto. A romak egyrészt régebben dohanyoznak, mint a nem romak (ez kilonosen
alacsonyabb atlagéletkorukat figyelembe véve jelentés probléma), masrészt tobbet is.

' Béres Tibor — Lukdcs Gyorgy: Kamatos pénz a Cserehaton. Esély, 2008/5
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Minden negyedik roma tobb mint napi egy doboznak megfelelé mennyiségli cigarettat
sziv el, jelentésen megterhelve az alacsonyabb koltségvetés(i haztartasokat az erre
forditand6 kiadasokkal. A dohanyzasnak koszonhetéen a romakra jellemzdbbek a léguti
megbetegedések is.

3.6. Konfliktusok romak és nem romak kozott

Amint az eddig irtakbdl latszik, a magyarorszagi romak jelentés mértékben kiilonbozé
gazdasagi és tarsadalmi jellemzékkel birnak, mint a teljes népesség. Atlagéletkoruk,
jovedelmik, iskolazottsaguk és foglalkoztatottsaguk joval alacsonyabb, ekozben
Magyarorszag legrosszabb helyzet( teriiletein roma tobbségli gettotelepiilések alakulnak
ki. Ezeken a telepliléseken jelentSs a roma és a nem roma lakossag kozotti konfliktus,
ugyanakkor ennek okai elsésorban nem az eltéré etnikai hovatartozassal magyarazhatok.

A gettdsodd telepliléseken, amikor a romak aranya eléri a 20 szazalékot, a tobbségi
lakossagbdl, akinek lehet8sége van ra, elkoltozik®®. Ennek koszonhetéen csak azok
maradnak ott, akik ezt nem tehetik meg, legjellemzébben az idGs, inaktiv népesség, akik a
korilményeknek kiszolgaltatva kénytelenek végignézni teleplilésiik viszonyainak radikalis
valtozasat. A gettosodassal parhuzamosan a kozszolgaltatasok leépllnek, a
mélyszegénységgel Osszefiiggé problémak felerésodnek, igy a korabbi népesség
szubjektiv biztonsagérzete megrendilhet. A korabbi, kiszamithatd korilmények helyett
hirtelen egy Uj helyzethez kell alkalmazkodniuk, igy szamukra egyértelm( sokkhatasként
irhato le a sokgyerekes, mélyszegény csalidok megjelenése. Ebben az esetben tehat
egyrészt a jovedelmi viszonyok, masrészt a generacids kilonbségek magyarazzak a
konfliktus okait, a felszinen azonban ez leegyszer(isitve roma-nem roma viszalyként
jelenik meg.

Noha tudomanyos igényl kutatasok nem tamasztottak ala, hogy a romak korében
jelentésebb lenne a blinelkovetdk és a blincselekmények szama, mint hasonlé helyzeti
tarsadalmi csoportok esetében, a Jobbik és a hozzd kotédé médiumok eredményesen

2 Havas Gabor: A kistelepiilések és a romak. In: Glatz Ferenc (szerk.) 1999: A ciganyok Magyarorszagon.
Budapest: Magyar Tudomanyos Akadémia
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hozték vissza a Kadar-korszak egyik megbélyegzd kifejezését, a ,,ciganyb(inozést“.* Ez a
kifejezés is jelzi, a kozvélemény jelentés része hajlik a romak stigmatizalasara,
blinelkovetdként valoé azonositasara és ezt mind a kozszolgalati, mind a kereskedelmi
médiumokban megjelen6é romakép aldtamasztja.

21 Bernith Gabor — Messing Vera 201 I: Szélre tolva. Kutatasi zardjelentés a roma kozosségek tobbségi

médiaképérdl.
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4. A kormanyzatok és a politikai szereplok valaszai a

romak problémaira

Az alabbi fejezet a 2002 ota eltelt tiz év kormanyzati intézkedéseit, szakpolitikait foglalja
ossze, hogy késobb a jelenre és a jovore vonatkozo javaslatokat ezek ismeretében
tehessiik meg. El6szor osszefoglaljuk a kormanyprogramokban megfogalmazott elméleti
javaslatokat, késébb az ezek megvaldsitasaért felelés intézményi rendszert, majd a
konkrét intézkedéseket. Ezt kovetéen roviden foglalkozunk a partok romakkal

« 7.

intézkedést ismertetunk.

4.1. A masodik Orban-kormany romapolitikaja

A 2010-ben alakult Orban-kormany programjaban ,,a ciganysig korilményeinek javitisa,
tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése” cimet viseld rész a szocidlis biztonsaggal
foglalkozé fejezet részeként szerepel. Itt a romak helyzetéért a korabbi szocialista-
szabaddemokrata kormanyokat teszik felel6ssé, melyek szerintiik a romak problémait
kizdrolag szegénységi kérdésként kezelték’, valamint megallapitjak, hogy kormanyzasuk
ideje alatt ,,emberjoginak hazudott, de valdjaban alsigos problémafelvetések és éppen
ezért hamis megoldisok sziilettek”. A segélyezési politikat is élesen biraljak, melynek
szerintiik egyenes kovetkezménye, hogy a tarsadalom ellenszenvet érez a romak irant.
Karhoztatjak a korabbi osztondij-rendszer megtizedelését és az iskolai integracios
kisérleteket.

Kitorési pontnak az oktatds, a foglalkoztatas és az egészségligy teruletén torténd
beavatkozast latjak. Igaz, a program sziikszavian errdl csak ennyit emlit: ,,a tanulds-
munka kiemelkedési utjit kell valaszthatovd tenni, és a cigidnysdg tdrsadalmi
beilleszkedésének lelki és fizikai akadilyait kell lebontani. A felzarkoztatast szolgalo

pénzek felhaszndlisat teljesen atlithatova kell tenni”’?

2 A Nemzeti Egyiittm{ikodés Programija (2010)
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A 2010-es kormanyalakitaskor a Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium (KIM)
szervezetén beliil alakult meg a Tarsadalmi Felzirkozasért Felelés Allamtitkarsag Balog
Zoltan vezetésével. Ezzel parhuzamosan a formabonto otleteirdl ismertté valt, igy
példaul a mélyszegénységbdl valé kitorést kokénygylijtéssel elképzelé Heged(is Zsuzsat®
Orban Viktor tarsadalmi felzarkoztatassal foglalkozo fétanacsadojava kérte fel, mely
dontés szamos — a témaval foglalkozé — szakérté és civil szervezet felhaborodasat
valtotta ki. Bar a kormany elméletben elkotelezettek a romak integracioja mellett, az
elesetteket sUjtd kormanyzati intézkedések (a joléti ellatasok csokkentése és
feltételekhez kotése, a tankotelezettség koranak leszallitasa, az oktatasi rendszer
atalakitasa, a kozmunkaprogramokkal kereshetd osszegek csokkentése) negativan érintik
a romakat is.

2012. majus elején a korabbi allamtitkart, Balog Zoltant felkérték az Emberi Eréforrasok
Minisztériumanak (EMMI) iranyitasiara, igy az eddig altala vezetett Tarsadalmi
Felzirkozasért Felelés Allamtitkarsag atkeriil a KIM-t8l az EMMI-be.

A jelenlegi kormanyzat politikajat elsésorban ellentmondasosnak lehet neveztni. A
kormanyzat, s6t maga a miniszterelnok is egyértelmilen elhatarolja magat a romakkal
szembeni rasszizmustol, a ,,ciganyok tulszaporodasarol” beszélé Vona Gabornak Orban
Viktor igy valaszolt: , Felesleges élet még nem sziiletett, indokolatlan élet nincsen.™ A
Fidesz-KDNP politikaja szakitani kivant a rendszervaltas 6ta alkalmazott paradigmaval, a
kormanyzati szerepre készilé Balog Zoltan megfogalmazasaban: ,,Egészen a legutobbi
idokig ez egy kérdés volt a sok koziil, és nem kapta meg azt a stratégiai funkciot, amit
szerintem meg kell kapnia. Ez olyan nemzeti (gye Magyarorszignak, ami nélkdl nincs
esélylink arra, hogy akdr a gazdasdgot rendbe tegyiik, akir munkahelyeket teremtsiink,
akadr a szociilis biztonsigot ujra helyredllitsuk, akdr a egészségiigyet dtalakitsuk, nem is
beszélve a rendrol. Minden problémanak az aljan, a tetején, a kozepén ott csiing ennek a
hat-nyolcszizezer embernek az dgye. Valojaban semmilyen politikihoz nem tudunk ugy
hozzinydlni, hogy egyittal ne oldjuk meg ezt az ijgyet.”®

Ezzel szemben, egyrészrdl a leghatranyosabb helyzetli romakat etnikai identitasuk alapjan
tamogatni és felzarkoztatni kivanja a kormanyzat, masrészrdol ezzel parhuzamosan a

2 Merker David: Heged(is Zsuzsa és a kokényszedbk valo vilaga.

http://hirszerzo.hu/velemeny/201 1/4/15/20110415_hegedus_zsuzsanna

24 http://www.origo.hu/itthon/201 102 | 4-orban-nincs-felesleges-elet-a-miniszterelnok-valasza-a-
ciganyokkal.html

25 http://index.hu/belfold/20 | 0/valasztas/balog_zoltan/
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mobilitdsi csatorndk bezarasaval, az oktatds- és a szocidlpolitika atalakitasaval az
esélykiilonbségeket bebetonozo, a ,nemzeti kozéposztalyt” erdsiteni kivano
szakpolitikik Sket is sujtjak.*® A kozmunkaprogramok atalakitdsa, a szocialis ellatasok
osszegének csokkentése értelemszer(ien negativan érinti a mélyszegénységben él6 roma
haztartasokat. A tankotelezettség korhataranak leszdllitdisa ahelyett, hogy a
lemorzsolodast csokkentené, tovabb erdsiti az esélykiilonbségeket.

Noha a kormany egyértelmlien a szélsGjobboldali paramililtaris szervezetek
megfékezését igérte, nem tudta megakadalyozni a radikalisok altal tiizelt gyongyospatai
konfliktust, melynek soran magukat két ,szélséség”’, az orszagot allitdlag lejaratd
jogvéddk és az LMP, valamint az etnikai fesziiltség szitdsaban érdekelt Jobbik és
szélsojobboldali szervezetek kozé pozicionaltdk, minden felel6sséget elharitva

maguktol.”’

4.1.1. Az Europai Roma Stratégia

Az Orban-kormany romaintegracioval kapcsolatos legfontosabb |épése a magyar EU-
elnokség alatt megalkotott Europai Roma Stratégia, mely keretrendszerként szolgal a
tagallamok integracios stratégidihoz. A Stratégiaban felhivjak a tagallamokat, hogy mar
létezé stratégidikat is igazitsak a kozosen elfogadott iranyelvekhez, igy megteremtve
annak lehet6ségét, hogy az EU oOsszes orszaga kozos megoldasokat keressen a
legnagyobb europai kisebbség és a szegénység altal a legjobban fenyegetett csoport
problémadinak megoldasara. Ennek értelmében az érintett tagillamoktol olyan stratégiak
elfogadasat varjak, melyek kimondottan a romakat célozzak meg, az elméleti
megkozelitésen tul konkrét intézkedésekkel, melyek ellenérzését is elvarjak.

« 7.

legfobb teriiletként az oktatashoz valo hozzaférést, a foglalkoztatast, az egészségligyi
ellatas és a lakhatasi korulmények javitasat hatirozzak meg. Az oktatas teriileten az
alabbi f6 célokat tiizik ki:
e A roma gyermekek integralt, mindségi oktatasa, minimalis célként
minden roma gyermek sikeresen fejezze be az els6fokl oktatast

26 IDEA Intézet: Egyik kézzel ad... A kormanyzati romapolitika kétarcisaga.
http://www.ideaintezet.hu/sites/default/files/IDEA_romapolitika.pdf
27 http://www.mkogy.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=6574
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o Az oktatasi rendszerbdl kimaradt fiatal felndttek szamara masodik
esélyt nyujté programok tamogatasa

o Az iskola el6tti, kora gyermekkori képzés elterjesztése

e A tanarképzés fejlesztése, innovativ oktatasi modszerek kidolgozasa
Az EU emellett célként tlizte ki, hogy a romak hatranyait csokkentsék a foglalkoztatas
teriletén, kiilonos tekintettel a néi munkavallalok alacsony szamara. Ennek részeként,
mindenfajta megkilonboztetéstél mentesen biztositani kell a szakképzéshez, a
munkaerdpiachoz és az onfoglalkoztatasi eszkozokhoz valé hozzaférést, valamint
tamogatni kell a mélyszegénységbdl valé kitorést kis osszegli vallalkozéi kolcsonokkel
elésegité mikrohitelezés elterjesztését.

Az egészségligyi ellatas terlletén két f6 problémat azonositanak. Egyrészt a romak
szuletéskor varhato élettartama legalabb tiz évvel marad el az EU atlagatol, masrészt
korikben joval magasabb a csecseméhalandésag. A fenti mutatdk elsésorban a fejlodo
orszagokra jellemzdek, igy megoldasuk kiilonosen siirgetd.

A lakhatashoz valé jog tekintetében elsésorban a megfeleld, XXI. szazadhoz mélto
lakokorilmények kialakitasat tlzik ki célul, valamint a kozmliszolgaltatasokhoz (ivoviz-
szolgaltatas, villamos energia és foldgaz) valo egyenlé hozzaférést. Magyarorszagon ez
kilonosen jelentés problémat jelent, a romak szamara épitett CS-lakasokban ugyanis
nem érhetd el a vezetékes ivoviz szolgaltatas.

A fenti stratégia helyzetelemzése a romak legfontosabb problémait érinti, ugyanakkor
nem latni, milyen eldrelépés varhatd attdl, hogy a fenti gondokat kezelni képtelen
tagallamokra bizzak a részletek kidolgozasit. Az mindenképpen fontos el6relépésnek
tekinthetd, hogy az EU kozosségi szinten foglalkozik a romak helyzetével, de mivel a
stratégia alkalmazasanak elmulasztasat semmilyen médon nem tudja szankcionalni, ezért
félo, a tagallamok nem fogjak az itt meghatarozott kereteket a gyakorlatba atultetni.

Az Europai Roma Stratégidhoz kapcsoléoddéan a kormanyzat is kidolgozta 2011
novemberében a ,Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia — mélyszegénység,
gyermekszegénység, romak” cimet visel6 dokumentumot. Ez a romakat tovabbra is
nemzetiségként kezeli, partnerként bevonva az Orszigos Roma Onkormanyzatot,
nagyvonalian atlépve azon a probléman, hogy a kulturalis autonomia képviseletére
hivatott szervezetnek elméletben nincsenek szocialpolitikai kérdésekben jogositvanyai. A
Stratégia egyik legnagyobb hianyossaga, hogy a romak helyzetét adottsagnak tekinti,
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ahogy Ujlaky Andras fogalmazott: ,, Teljes egészében figyelmen kiviil hagyja a tdrsadalom
és annak tagjai romakat egyre jobban elutasito és kirekeszteni vagyo magatartasat, nem
elemzi az elutasitds okait, osszetevoit, megjelenési formdit, kovetkezményeit. lly modon
nem is ad megoldisokat az elkovetkezd tiz évre a stratégia altal megcélzott ,,befogado
felzirkozds” legsulyosabb akadilydnak lekiizdésére. Ez tavolrol sem csak izlés, vagy stilus
kérdése, hiszen a stratégia végrehajtisa sziikségszerien azokra a kozponti és helyi
kormanyzati tisztviselokre, a szocidlis és munkalgyi szolgdltatokra, ovondkre és
pedagogusokra, egészségugyi dolgozokra szamit, akik nagy valosziniséggel rendes és
normalis tagjai a tarsadalomnak osztva annak romakkal kapcsolatos értékrendjét is”*®

A munkaerdpiaci hatranyokat illetéen tovabbra is elsésorban a kinalati oldalon keresik a
megoldast, holott tovabbra sem a romak és a munkanélkiiliek ,,lustasaga”, hanem a stabil
munkahelyek hianya okozza a foglalkoztatasi valsagot. Jelentds el6relépés lenne a korai
fejlesztésben az ovodaztatas kiterjesztése a harom évesnél idosebb korosztalyra, amely
ugyanakkor csak akkor éreztetheti hatasat, ha az elsé- és kozépfoku oktatas is felkészul a
szegregacio lekuzdésére, am a kormanyzati politika ezzel ellentétesen cselekszik jelenleg.

4.2. Az MSZP romapolitikaja

Az MSZP valasztasi programjaban a szakpolitikai kérdések kozott, kiilon fejezetként, igaz

7.

fejezet a nyolc éves kormanyzas eredményeinek felsorolasaval kezdddik, igaz ezek
kimerulnek altalanossagokban, kevés konkrétumot tud, vagy akar felsorolni.

A program a javaslatokrol is legféképp altalanossagokban beszél, igen kevés
konkrétumot fogalmaz meg. Legfontosabb javaslatai a kovetkezok:

ovodai ellatas kiterjesztése

tanoda program fejlesztése

specialis egészségligyi program

leghatranyosabb helyzeti kistérségek fejlesztése

telepfelszamolas

alacsony szakképzettségliek foglalkoztatasanak novelése

28 http://hazaeshaladas.blog.hu/2012/04/05/az_orban_kormany roma_strategiaja_merre_visz

33



POLICYSOLUTIONS/
= 4

FRIEDRICH
EBERT—
STIFTUNG

Buiro Budapest

Ezeken kivul a program fontosnak tartja egymas kultirajanak megismerését, a
diszkriminacié elleni fellépést és gy(iloletbeszéd elleni fellépést és az integralt oktatast.”

Fontos megjegyezni, hogy a Szocialista Part korantsem foglalt el egységes allaspontot
szamos, romakat érinté kérdésben. A 2002 és 2010 kozotti kormanyon toltott
idoszakban is egyrészt a romak problémadi irant érzékeny, azon segiteni probald
szakpolitikakat fogalmaztak meg, masrészt ugyanekkor, ahogy Ferge Zsuzsa fogalmazott,
a ,.kormanyzat Tiborcai”,* akik a joléti ellatdrendszer forrasaiért folytatott kiizdelemben
egyértelmiien a lecsuszastol tartd alsd kozéposztaly mellé alltak a romakkal szemben. Ez
a néppartokra jellemzé konfliktus megosztotta a szocialistakat, a baloldalhoz kotédo
értelmiségi holdudvar valamint a romakat és a segélyezetteket blinbakként stigmatizalni
kivano frakcio ,,rendparti tobbsége” kozott 6rlédott a kormany, hol az egyik, hol a masik

allaspont hiveinek engedve.”'

Jol szemlélteti a szocialistak ellentmondasos hozzaallasat, hogy 2010-ben a romak altal
legnagyobb szamban lakott Borsod-Abaulj-Zemplén megyében példaul ,,Csalidi potlek
helyett adokedvezményt” felirati Oriasplakatokkal kampanyoltak, ami egyértelmiien
azoknak a szerényebb anyagi helyzetli csaladoknak okozott volna karokat, akik nem
rendelkeznek munkajovedelemmel vagy annak mértéke igen alacsony. Ezt kovetéen két
évvel mar ugyanezen megye szocialista politikusai éhségmenetet szerveztek, melynek
kovetelései kozott szerepelt, hogy ,minden csalidban érjék el azokat a
gyermektimogatasi pénzeket, amelyhez a tehetSsebbek jutnak.””

A masodik Gyurcsany-kormany a romak helyzetével kapcsolatban kiemelt feladatnak
tekintette a diszkriminacid elleni kiizdelmet, valamint a kisebbségek, igy a romak
védelmét is a gylloletbeszéddel szemben. A Macika osztondijon kivil az oktatasi
tamogatasok nem kiemelten a romakra, hanem a halmozottan hatranyos helyzetli (HHH)
diakokra koncentraltak. Az Utravalé program az altalanos iskola befejezésétdl nydjtott
segitséget havonta folyodsitott tamogatasokkal, az Arany Janos Tehetséggondozé
Program az elsofoku oktatas legtehetségesebb HHH-s didkjait karolta fel.

29 Nemzeti modernizicié, dsszetartd kozosség (2010)
30 Ferge Zsuzsa: Rogos Gt a munkahoz. Népszabadsag, 2008. aprilis 13.

31 Varré Szilvia: Munka és segély az MSZP szerint — Mi a magyar vidék baja? Magyar Narancs, 2008/29
32 http://hvg.hu/itthon/20120307_ehsegmenet_schulz_peticio
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Az LHH-program a leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkéztatasara koncentralt,
2009 és 2013 kozott szazmilliard forint elkoltését javasolva. A Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség adatai alapjan ennek 9 szazalékat kimondottan a romakat célzé projektekre
koltotték.

Ugyanekkor indult az Ut a Munkahoz Program, mely a szocidlis segélyek folyositasat
feltételekhez kototte. igy, aki megtagadta a koézmunkiban vald részvételt, annak
haztartasa elesett a korabban alanyi jogon jaro ellatasoktdl. A program abbdl a (hamis)
elofeltételezésbdl indult ki, hogy a munkaerdpiac keresleti oldalan kell megoldani a
foglalkoztatasi valsagot, nem a stabil munkahelyek szamat kell novelni, hanem a
munkavallalasi kedvet osztonozni. A program ezzel szemben nem vezette vissza a benne
részt vevéket a munkaerdpiacra, a joléti foglalkoztatas csak ideiglenesen, a munkavégzés
idejére biztositott tobbletjovedelmeket.

A 2009 tavaszan megalakult Bajnai-kormany f6 feladatanak a gazdasagi valsag kezelését
tekintette, ebbdl és a rendelkezésére egyetlen évnek kovetkezéen elsésorban rovid tavid
problémak megoldasara, ,,tlizoltasra* koncentralt, igy nem meglepd, hogy ebben nem
foglalkozik kiilon fejezet a romakkal. Egyik célja a 33 leghatranyosabb helyzetii kistérség
(LHH-program) programjanak folytatasa, ezaltal segiteni a leszakado rétegek
életkorulményeinek javitasat, munkahoz jutasat. A program e rétegek kozott emliti a
romakat.

4.3. A Jobbik romapolitikaja

A Jobbik a 2010-es valasztasi programjaban kiilon fejezetet szentel a ciganysaggal
osszefliggd témanak. A témat az igazsagossag targykorében targyalja a radikalis part
programja. A ciganysag jelenlegi helyzetének kialakulasaban az addigi politikai partokat,
ezen bellil is a baloldali-liberalis dontéshozokat és a romakat teszi feleléssé. A program
legfobb megoldasi javaslatai a kovetkezok:

o A cigdnysag helyzetének dllapotfelmérése
Ez a ciganysag korében végzett teljes kord, atfogd felmérés készitését jelenti.

o A cigdnysdg visszavezetése a torvények, a munka és az oktatas viligaba
A program fenti pontjaval kapcsolatos véleményét jol osszegzi ez a mondat: ,,7€/0,
hogy a cigany tdrsadalom egy része mar egyaltalin nem vagyik sem integrdciora,
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sem munkara, sem tanuldsra, csupan a tiarsadalom altal biztositott segélyekre”.
Megoldasként javasoljak a csendorség létrehozasat, a kozmunka bevezetését a
szocialis segélyek helyett.

A szocidlis segélyezés osztonzo jellegii dtalakitasa

Megoldas a segélyek szocialis kartyara utalasa, a harmadik gyerek utan jaro csaladi
potlék adokedvezménnyé alakitasa és a segélyezés iskolalatogatashoz kotése.

A ciginy fiatalok oktatisinak erdsitése, ha kell integrdcioval, ha kell
szegregacioval

A szegregacios oktatds bevezetése a megoldasi javaslat az erdltetett integracio
helyett. Roma szarmazasu oktatok képzése és bevonasa a cigany szarmazasu
gyerekek oktatasaba.

Az OCO feloszlatdsa, a roma érdekképviselet teljes ujragondoldsa

,Olyan Uj érdekképviseleti rendszert kell kialakitani, amely elédjével ellentétben
nem merul ki az erre a célra szant kozpénzek eredmény nélkdli felélésében.”

A ,, cigdnybiinozés” felszimolisa

A program érdekessége, hogy ehhez a ponthoz konkrét megoldasi javaslat nem
talalhato.

Az egyhizak és civil szervezetek eroteljesebb bevondsa a ciganysig
felzarkoztatisaba

A fent emlitett szervezetek bevonasa csak szigoru feltételek mellett torténhet
meg, hogy igy biztositsak ,a cjganysdgnak a torvény, a munka és az oktatds

vildgaba vald visszavezetését”.”

A vilasztasok ota eltelt idészakban a kormanypartok sok, a Jobbik altal képviselt
témaban hoztak dontéseket, raadasul a radikalis part két év alatt nem tudta érdemben
novelni tamogatoinak szamat, igy az elmult idészakban radikalizaloédni latszik a Jobbik

kommunikacidja, kozte a ciganysaggal kapcsolatos mondanivaldja is.

4.4. A Lehet Mas a Politika romapolitikaja

Az LMP a valasztasokra késziilve kilon kiadvanyt készitett romaprogramjanak

megismertetésére.’* Mar ez is jelzi, hogy az LMP rendelkezett ezen a téren a

33 Radikalis valtozas (2010)
34 lehetmas.hu/upload/57/57/201004/LMP_romaprogram.pdf
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legkidolgozottabb, legrészletesebb programmal a parlamentbe jutott partok kozil. A
programban szerepl6 helyzetkép hosszabb, mint barmely mas part teljes programja és
alrendszerenként részletezi a meglévé problémakat.

Javaslataik igen sokrétliek, de kevésbé konkrétak, mint az a helyzetkép részletességbdl
kovetkezhetne. Javaslataik kozott szerepel:

e az addreform a bérkoltségek csokkentése érdekében

e osztondijprogram a roma szarmazasuak konnyebb elhelyezkedésének
érdekében

e integralt, ezen beliil is korai egyéni felzarkéztato, fejleszté oktatas

e béremelést a palyakezd6 és hatranyos helyzetl gyerekek oktatasat végzé
pedagogusoknak

e garantdlt minimumjovedelem bevezetése

e uzsora elleni hatékony fellépés

o kozosségi renddrség létrehozasa

o telep-felszamolasi program forrasainak novelése

e kilakoltatasok megsziintetése

o kisebbségek kulturajanak, torténelmének oktatasa

e kisebbségi dnkorméanyzatok timogatisa®

A parlamenti partok kozil legkovetkezetesebben az LMP Iép fel a romak problémaival
kapcsolatban, erre a partra nem jellemzoek a szocialistak népparti dilemmai, nyilvanos
megszolallasaikban egyértelmiien a valasztasi programjukban megfogalmazott célok
mentén foglalnak allast. A gyongyospatai események soran a kormanyzat egyértelmien
arra torekedett, hogy a Jobbikkal parba allitva ,,zavarkelté jogvédoként” azonositsak a
partot.

4.5. Helyi szint(i kezdeményezések - egy sikeres példa

Az orszagos politikatol megkimélve helyi szinten szamos esetben talalkozhatunk sikeres
programokkal. Egyik ilyen, az azéta példaértékiinek tartott és ,,Hoédmezovasarhelyi

35 Esélyt mindenkinek! (2010)
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modell”’-ként emlitett integralt oktatasi program. A 2006-ban, 3-4 éves elOkészités utan
elindult kezdeményezésrél Tothné Kecskeméti Katalin a Hodmezdvasarhelyi Varga
Tamas Altalanos Iskola igazgatoja altal irt tanulmany szerezhetiink részletes informaciot.
Ahogy irja: ,,Hodmezdbvisarhelyen a halmozottan hatranyos helyzet (HHH) nem etnikai
hovatartozds szerint hatarolhato kordl, mivel a HHH gyermekek hirom kore
kulonitheto el: a belterileten, nehéz korilmények kozott él6 gyermekek, a tanyavilig
klterdileti csalidjainak gyermekei és a szerény kortlmények kozott él6 roma csalidok
gyermekei.”’Tehat a problémat komplexen kezelik, nem pusztan etnikai problémakeént
azonositottak az oktatasi elkulonitést.

A szegregacio elkerilése érdekében osszevontak iskolakat és a HHH gyerekek varoson
belili eloszlasarol térképet készitettek, ennek segitségével hataroztdk meg az
illetékességi korzeteket, ezaltal biztositva az egyes iskolakban a HHH-s gyerekek azonos
aranyat. A tanulmany a sikeres integracio alapfeltételei kozott emliti, hogy ,,az érintettek
— gvermekek, pedagogusok, sziilok — egyiittesen akarjik az integraciot. Csak az egylittes
akarat megteremtése utan szabad elkezdeni a segitd tényezdk kiépitését és az integralis
elokészitését. A kedvezé oktatisi feltételek megalapozasahoz biztositani kell a személyi,
targyi feltételeket is. Az integrdcionak az egész intézmény - a mi esetinkben egy egész
kozoktatasi rendszer — megvaltoztatisara kell irdnyulnia, ugyanis, ha a befogadis csak egy
vagy néhany elkotelezett szakember (gye, akkor az integrdlt nevelés, oktatis nem fog
sikeresen megvalosulni. Akkor valosulhat meg olyan szintu egytttmikodes intézményen
belil és kiviil, amely lehetové teszi, hogy az iskola alkalmassa viljék a normaktdl eltérd,
valamilyen szempontbdl hitranyos helyzeti tanulokkal valo banasmodra, ha azt az egész

intézmény, illetve telepiilés felvallalja””

36 Tothné Kecskeméti Katalin (2009): ,,A hédmezdvasarhelyi modell”: Az integracié és szegregacio
kérdései, Hodmezdvasarhely Megyei Jogli Varos kozoktatasi rendszerének atalakitasa
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