POLICYSOLUTIONS/
Ty

Az Orban-kormany 6todik évének

merlege I1.

A harmadik Orban-kormany jogalkotasa szamokban

(

TORVENY
GYARTOK

2015. szeptember



POLICYSOLUTIONS/

Bevezeto

A Policy Solutions Torvénygyartok cimii projektjének célja, hogy felmérje a
jogalkotas sebességét parlamenti ciklusok kozott és ciklusok kozben. A projekt
egyik alapvetése, hogy a torvényhozas tempoja kihatassal van az elfogadott torvények
min&ségére, illetve az elfogadasi folyamat transzparenciajara. Az ellenzék, a civil tarsadalom
és a nyilvanossag csak akkor tudjak kovetni a torvényhozas munkajat, illetve csak akkor
tudjak demokratikus jogaikat és kotelezettségeiket gyakorolni, ha erre a folyamat teret és
idot biztosit. Bar nyilvan nem a sebesség az egyetlen dimenzidja a fenti Iényeges
szempontoknak, egy sziikséges tényez6 azok érvényesiiléséhez. Tobbek kozott
kiemelten érdemes vizsgalni és nyomon kovetni, hogy milyen valtozasok kovetkeznek be e
téren, hogy mely kormanyok porgetik a torvényhozast, milyen tipusu torvényekkel siet a
torvényhozas, mik az eljarasi szabalyok, és milyen a folyamat kiemelt szerepldinek a hatasa.

Epp a jelenség komplexitisara valo tekintettel nem akarjuk azt allitani, hogy van egy
konkrét helyes torvényhozasi id6, amelynek betartasa j6 demokratikus gyakorlatnak
mindsll. De a radikalis valtozasok nyilvanvaléan hatassal vannak a torvényhozasi munkara,
ezeket érdemes figyelemmel kisérni, megérteni, és vitat folytatni a valtozas okairol és
indokairdl, azok megalapozottsagarol és demokratikus legitimaciojarol.  Ezért
mindenképpen fontosnak tartjuk az e téren bekovetkez6 valtozasok folyamatos
nyomonkovetését és vizsgalatat, illetve a demokratikus kozvélemény

tajékoztatasat a fent emlitett tényezdk alakulasarol.

Az el6z6 elemzéseinkben kilon-kilon és osszehasonlitva is vizsgaltuk a 2006-2010-es és a
2010-2014-es ciklus jellegzetességeit. A kovetkez6 oldalakon az Orban-kormany
otodik évét, a harmadik Orban-kormany megalakulasa ota eltelt egy évet
tekintettiik at, és hasonlitottuk ossze a korabbi ciklusok jellemzéivel.

Az elemzés a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok tamogatasaval késziilt.
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Az otodik év mérlege Il.

Valamivel tobb dj térvényt fogadtak el a harmadik Orbdn-kormdny elsé éve alatt, mint négy évvel
korabban, de tovabbra is a fenndllé torvények médositdsa adja az elfogadott torvények abszolit
tobbségét. A kormany sulya ugyanakkor nétt a torvénykezdeményezések szdma tekintetében, a
javaslatok tobb mint kétharmadadt a kabinet terjesztette el6. Az egyéni inditvanyok aranya 2010-
201 |-hez képest a felére esett vissza az utobbi egy évben, és dtlagosan tiz nappal tobb id6 is
jutott az elfogaddsukra. A pdrtokon dtivel6 orszdggyiilési egyiittmiikodés madra teliesen megsziint:
2014-2015-ben egyetlen tisztdn ellenzéki beterjesztést sem fogadott el a Parlament
kormanyparti tobbsége.

Tovabbra is inkabb médositjak a torvényeket

Ahogy a masodik és a harmadik Orban-kormany elsé évét osszehasonlité tanulmanyunk
elsé részébdl kideriilt, szinte azonos munkatempé jellemezte a két periddust, hiszen
utobbi idészakban 201, elébbi soran pedig 215 torvényt fogadott el a Parlament. Az
elfogadott torvények tipus szerinti megoszlasa is meglehetésen hasonlit egymasra, Iényeges
szerkezeti kilonbséget nem talalunk 2010-2011 és 2014-2015 torvényhozasi gyakorlatat
vizsgalva. Az elmult egy év soran valamivel tobb uj torvényt vittek fogadtak el
Parlamentben a torvényhozok, mint 2010-201 | kozott, am aranyaban még igy
is kevesebbet, mint amennyit a két legutobbi teljes ciklus atlagaban (2006-2010
és 2010-2014 kozott is pontosan egyotodos volt ez az arany). Az elmult egy évben
1 6%-ot, 2010-201 I-ben pedig |13%-ot tett ki az elfogadott Uj beterjesztések részaranya.

Tovabbra is a fennallé6 torvények modositasa adja az elfogadott torvények
abszolut tobbségét, bar 2010-201 |-hez képest némileg kisebb lett ezek aranya
a harmadik Orban-kormany elsé éve alatt. Mig 2010-2011-ben az elfogadott
beterjesztések kétharmada esett ebbe a kategdriaba, addig 2014-2015 kozott mar ,,csak”
tizbSl hat torvény, vagyis éppen annyi, mint ami a masodik Orban-kabinet teljes ciklusat
jellemezte.

A nemzetkozi szerzédések sulya valamelyest n6tt az elmult egy év soran, ezek
kotelez6 érvényének elismerése tette ki a torvények pontosan egynegyedét.
Az el6z6 ciklus ugyanezen periddusaban nagyjabol minden otodik elfogadott beterjesztés
tartozott ebbe a kategoridba. A masodik Orban-kabinet teljes mandatuma alatt nem volt
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ilyen magas a nemzetkozi szerzédések aranya, ebben a tekintetben leginkabb a Gyurcsany-
Bajnai kormanyok négy éves idészakahoz hasonlit a legutobbi egy év.

|. tablazat: ElSterjesztések megoszlasa a jogalkotas tipusai szerint
El6terjesztés tipusa A ciklus A ciklus A ciklus A ciklus
Osszes Osszes Osszes Osszes
eléter- eléter- eléter- eloter-
jesztése %- jesztése jesztése jesztése
ban %-ban %-ban %-ban

5%

modositasa

Nemzetkozi 25% 21% 18% 24%
szerzodes*

I N S o S E N LR

* A nemzetkdzi szerzddések eIséprc’S tobbsége Uj torvénynek szamit, de eléfordult koztiik olyan is, amely

fennallé torvényt modositott ** Ebbe beletartozik 12 elSterjesztés, ami a régi alkotmany médositasara
vonatkozott

Ujra a kormany dominalja a beterjesztéseket

Mig az elfogadott torvények tipusaban nem, addig a tervezetek benyujtéinak tekintetében
mar jelentds kilonbség mutatkozik a masodik és harmadik Orban-kormany elsé éveinek
torvényhozasi munkajaban. Mig a két legutobbi parlamenti ciklust kormanyzati dominancia,
addig 2010-2011-et az egyéni képviselok és a kormany kozotti viszonylag
kiegyensilyozott munkamegosztas jellemezte ebben a tekintetben. Egészen
kivételes modon 2010-201 I-ben tobbségben voltak az egyéni inditvanyok. Az elfogadott
javaslatok tobb mint felét (54%) egyéni képvisel6k terjesztették az Orszaggylilés elé, a
kabinet részérdl csupan a beterjesztések valamivel tobb mint 40%-a érkezett.
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2. tablazat: Ki terjesztette be a torvényjavaslatot?*

[ aomeaols [aloaoll | aolozid | 2062010

Ceyént ndvinyok
3% 4% 3% 5%

Orszaggylilési

bizottsag

* A nemzetkozi szerz6désekre vonatkozo elSterjesztéseket itt nem szamoltuk.

A 2014-2015-6s kormanyzati évben ugyanakkor érvényesult a masodik Orban-kormany
ciklusanak egészére, illetve a Gyurcsany-Bajnai-kormanyokra jellemzé trend. Az elmult
egy év soran az elfogadott torvények tobb mint kétharmadat a kormany
terjesztette el6, és mindossze alig tobb mint negyedét nyujtottak be egyéni
képviselok. Az 6t évvel korabbihoz képest tehat felére esett vissza az egyéni
inditvanyok szerepe a torvényhozasban, a kormany sulya pedig ezzel
parhuzamosan igen jelentésen nétt a torvények kezdeményezésében.
Raadasul lassabban is mentek at az egyéni inditvanyok az utobbi egy évben,
mint 2010-201 | -ben: atlagosan tiz nappal tovabb tartott az egyéni inditvanyok
atfutasa, mint négy évvel korabban.

Az orszaggylilési bizottsagok torvénykezdeményezési szerepe ugyanakkor minden vizsgalt
periddusban margindlis maradt. Ebbol a szempontbdl nincs érdemi kulonbség a két
legutobbi parlamenti ciklus, valamint a masodik és a harmadik Orban-kormanyok elsé
éveinek gyakorlata kozott: az 6sszes elfogadott torvény mindossze 3-5%-at inditvanyoztak
a Parlament szaktestiiletei.

Latszatkonszenzus

A két legutobbi teljes parlamenti ciklus koziil a 2006-2010-es soran volt nagyobb a politikai
konszenzus a torvények elfogadasa soran. Ebben az idészakban az elfogadott torvények
tobb mint egyharmada, 36%-a ment at ellenzéki ellenszavazat nélkil, mig a jobboldali
Orban-kormany idején kozel felére, 20%-ra csokkent a teljes konszenzussal elfogadott
torvények aranya. A masodik és a harmadik Orban-kormany els6 éve ehhez képest
némileg kedvezébb képet mutat — azzal egyutt, hogy 2014-tSl a Parlament |étszama 386-
rol csaknem felére, 199 fére csokkent —, a két legutobbi Orban-adminisztraciod elsé évében
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egyarant 53 alkalommal keriilt elfogadasra torvényjavaslat O ellenszavazattal, vagyis minden
negyedik beterjesztés, a teljes ciklusra jellemz6 egyotodos aranyhoz képest.

Ha a teljes megegyezéssel atvitt javaslatokon tul figyelembe vesszik a minimalis (0-9) nem
vokssal elfogadott torvényeket is, akkor a legutobbi egy év torvényhozasi gyakorlata
jelentésen  konszenzusosabbnak  tlinik, mint a 2010-201l-es periédus. A
fliilkeforradalom els6 évében ugyanis a javaslatok valamivel tobb mint
egyharmadat, 76 torvényt fogadtak el ilyen kevés tiltakozassal, 2014-2015-ben
azonban mar 104 ilyen beterjesztést talalunk, azaz a harmadik Orban-
kormany els6 évében az elfogadott torvények tobb mint felét minimalis
ellenszavazat mellett sikeriilt elfogadni.

Itt ugyanakkor ismételten hangsulyozni kell, hogy a jelenlegi ciklusban mar csak
feleannyi torvényhozo iil a Parlamentben, mint az el6z6 ciklusokban, ebbdl az
osszevetésbdl tehat csak ovatos kovetkeztetéseket érdemes levonni. Ezzel egyiitt is
figyelemre mélté azonban, hogy bar az ellenzék a mandatumok
egyharmadaval rendelkezik, a jelenlegi parlamenti periéodus els6 évében az
elfogadott torvények felére a jelen lévé képviselok kevesebb, mint 5%-a
szavazott nemmel.

3. tablazat: Ellenszavazat nélkiil, illetve csekély szamu (10 alatti) ellenszavazattal elfogadott
el6terjesztések szama és aranya (2006-2010 és 2010-2014)

2014-2015 2010-2011 2010-2014 2006-2010

Osszes torvény

Szama % Szama %

Nulla 26% 53 170 20% 218 36%
ellenszavazat

0-9 52% 76 306 36% 355
ellenszavazat

Nemzetkozi szerz6dések

Nulla 80% 34 101 65% 108
ellenszavazat

0-9 88% 39 138 89% 144
ellenszavazat

Az egy elfogadott torvényre jutd atlagos nem szavazatok szama a lll. Orban-kormany elsé
évében 21, az ezt megel6zé ciklus azonos idészakaban pedig 41 volt. Ha figyelembe
vesszik az Orszaggy(ilés létszamanak 386-rol 199 fore torténd csokkentését, akkor
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mindkét vizsgalt periddusban atlagosan a képviselok valamivel tobb mint 10%-a mondott
nemet. Ebbdl a szempontbdl tehat igen hasonlo a két torvényhozasi év gyakorlata.

Ha a hagyomanyosan magasabb foklu konszenzust élvezé nemzetkozi szerzédéseket
vizsgaljuk, akkor csak néhany szazalékpontos kiilonbséget taldlunk a jelenlegi és a korabbi
Orban-kormanyok elsé évében, vagyis elég hasonloan alakult a két elsé éves periodus
ebben a tekintetben: 2014-2015-ben az osszes nemzetkozi szerzédés négyotodét, 2010-
201 I-ben pedig haromnegyedét fogadtak el ellenszavazat nélkil, és mindkét idoszakban
kozel 90%-uk ment at minimalis, 0-9 ellenszavazattal. Ezek alapjan kijelenthetjiik, hogy a
nemzetkozi szerzédések parlamenti ratifikaciojat tovabbra is igen magas
politikai konszenzus jellemzi.

Ellenzékbdl nincsen torvény

A politikai konszenzus magasabb fokat jelenti, hogy az ellenzéknek milyen lehetSségei
vannak sajat javaslataik parlamenti elfogadtatasara. Ebben a tekintetben jelentds visszaesést
tapasztaltunk mar a 2006-2010-es és a 2010-2014-es ciklusok kozott is. A Gyurcsany-
Bajnai kormanyok idején || torvényt ellenzéki képviselok nyujtottak be, tovabbi 22-ben
pedig kormanypartiak mellett ellenzéki képvisel6k is szerepeltek a beterjeszték kozott. A
masodik Orban-kormany négy éve alatt ugyanakkor mindossze harom ellenzéki
beterjesztést fogadtak el.

A partokon ativel6 orszaggydlési egyuttmiikodés tehat lényegében mar az el6z6 ciklusban
teljesen megsziint, és ez megjelenik a masodik és a harmadik Orban-kormany els6 éveinek
attekintésekor is. 2010-201 I-ben mindossze egyetlen ellenzéki torvényjavaslatot
fogadott el a Haz, a jobbikos Szilagyi Gyorgy torvénymodositasi kezdeményezését a
sportrol szolé 2004. évi | torvény modositasarol, amely a Nemzet Sportoldja dij
dijazottainak 12 fos korét indokolt esetben bdvithetové tette. Ezen kivul mas, (legalabb
részben) ellenzéki kezdeményezést nem fogadott el a Parlament.

A legutobbi egy éves torvényhozasi idoszakban még ennyit sem sikeriilt
elérnie a jelenlegi ellenzéknek: 2014-2015-ben egyetlen tisztan ellenzéki
beterjesztést sem fogadott el a Parlament kormanyparti tobbsége.
Kormanyparti és ellenzéki képviselok altal benydujtott ,,vegyes’’ javaslatot is mindossze
egyetlen alkalommmal szavazott meg a Parlament. A Magyar Fejlesztési Bank
Részvénytarsasagrol szélo 2001. évi XX. torvény modositasat célzd elbterjesztéshez ot
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kormanyparti képvisel6 mellett a Jobbik és az MSZP egy-egy képviseldje is csatlakozott. A
torvénymodositas a banktitoknak nem mindsithetd informacidk korét bdvitette annak
érdekében, hogy a brokerbotranyban érintett Quaestor Zrt. tekintetében, hogy a
visszaélések hattere megismerhetévé valjon.
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