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Vezetdi 6sszefoglalo

Az Eurdpai Bizottsag 2012. januar |7-én harom kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszag ellen az adatvédelmi ombudsman intézményének megszintetése, a birok korai
nyugdijazasa, valamint a jegybank fliggetlenségének megsértése miatt. Amig a kormanyoldal
arra hivatkozik, hogy hasonlo eljarasok tomegével folynak az Unié tobbi tagallamaval
szemben is, addig az ellenzéki partok szerint a mostani jogsértési esetek egyedulalléan
komolyak, és orszagunk demokratikus berendezkedését romboljak. A Policy Solutions a
téma aktualitdsa kapcsan megvizsgalta, hogy az Unidhoz valé csatlakozasunk o6ta milyen
jellegzetességei voltak azon kotelezettségszegési eljarasoknak, melyek az egyes tagallamokkal
szemben indultak.

Az Eurdpai Bizottsag 2004 és 2010 kozott osszesen kereken 16.000 jogsértési esetet
regisztralt. A jogsértési eseteket vizsgalva kijelenthetd, hogy a régi tagallamok joval tobbszor
keriilnek Osszetlizésbe a kozosségi joggal, mint a 2004 6ta csatlakozott kelet-kozép-eurdpai
tagallamok, nem igazolhaté tehat, hogy az Uj tagdllamok szamara nagyobb kihivast jelentene
az Eurodpai Unid jogszabalyaihoz vald alkalmazkodas, mint az europai integracioban tobb
évtizede szerepet jatszo tagallamok. S6t, a kelet-kozép-europai orszagok tobbsége a kevésbé
problémas tagillamok kozé tartozik. Magyarorszag a teljes unids lista 17. helyén all 462
jogsértési Uggyel, az Uj tagillamok kozott pedig az 5. pozicidt foglalja el, regionalis
osszehasonlitasban tehat mar eddig is a kozepesen problémas orszagok kozé tartozott.

Fontos kiemelni, hogy az Eurdpai Bizottsag altal elinditott tigyek tdlnyomo tobbsége nem jut
el a birosagi szakaszig - a tagallamok néhany kivételtdl eltekintve még a birosagi dontés elott
modositjak az unios jogba Utkozd torvényeiket. Az elmult években a kotelezettségszegési
eljarasok mindossze 8%-a kerilt az Eurdpai Unié Birosaga elé. Magyarorszag ellen a 462
regisztralt jogsértésbSl mindossze kilenc esetben nydjtott be keresetet az Europai Bizottsag,
ami a hazankkal szemben kezdeményezett osszes hivatalos bizottsagi lépés 2%-a. A kilenc
magyar birosagi ugybdl ot még azeldtt lezarult, hogy a Birdsag itéletet hozott volna, mert
idokozben hazank modositott a vitatott jogszabalyokon, igy a Bizottsag megsziintette a
keresetét. Egy esetben a magyar félnek, egy masikban pedig az Eurdpai Bizottsagnak adott
igazat a Birosag, két ligy pedig jelenleg is folyamatban van. Azaz, volt mar ra precedens, hogy
Magyarorszagot elitélte a Birdsag, de arra is, hogy hazanknak adott igazat.

Onmagaban az tehat nem szamit rendkiviilinek, hogy eljaras indult hazénk ellen. Ha azonban
megvizsgaljuk ezen kotelezettségszegések kozil a Nemzeti Bankra vonatkozonak a tartalmat,
akkor vilagossa valik az eljaras korili felfokozott nemzetkozi hangulat. A gazdasagi és
pénzlgyi kategoriaba sorolhato jogsértések — ilyen a Magyar Nemzeti Bank fiiggetlenségének
megsértése miatt induld eljaras - igen ritkanak szamitanak, 2004 ota hivatalbol mindossze ot
alkalommal inditott a témaban az Eurdpai Bizottsag eljarast. Az Uj tagorszagok kozul eddig
csupan Lengyelorszag és Magyarorszag ellen indult kotelezettségszegési eljaras gazdasagi és
pénzulgyi terileten. Magyarorszaggal szemben a jegybanki fliggetlenség megsértése miatt
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januar kozepén inditott kotelezettségszegési eljaras raadasul fajsalyat tekintve nem emlitheto
egy lapon a zomében privatizacios kihagasokat, gazdasagi korlatozasokat, hatranyos
megkilonboztetéseket megvalositdé mas orszagbeli jogsértésekkel. Az unids alapszerzodés
130. cikkét sérté magyar esethez hasonléan sulyos szabalyszegést gazdasagi és pénzlgyi
teruleten egyetlen mas tagallam sem kovetett el a vizsgalt idoszakban.
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1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2012. januar 17-én harom kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszag ellen az adatvédelmi ombudsman intézményének megszintetése, a birok korai
nyugdijazasa, valamint a jegybank fliggetlenségének megsértése miatt. Amig a kormanyoldal
arra hivatkozik, hogy hasonlé eljarasok tomegével folynak az Unié tobbi tagallamaval
szemben is, addig az ellenzéki partok szerint a mostani jogsértési esetek egyedulalléan
komolyak, és orszagunk demokratikus berendezkedését romboljak.

A Policy Solutions a téma aktualitasa kapcsan megvizsgalta, hogy az Unidhoz valo
csatlakozasunk ota milyen jellegzetességei voltak a kotelezettségszegési eljarasoknak, melyek
az egyes tagallamokkal szemben indultak. Tanulmanyunkban elemezziik, hogy melyik
tagorszag ellen mennyi eljarast, és azok soran hany hivatalos lépést inditott az Europai
Bizottsag. Intézetiink azt is megvizsgalta, hogy az egyes tagdllamok esetén altalaban milyen
fazisig jutnak el az eljarasok, azaz melyek az egylittm(ikodébb, és melyek a konfliktusokat
inkabb felvallalo tagallamok. Fontosnak tartottuk kiemelni a vizsgalati idészakba esé gazdasagi
és pénzugyi témaju jogsértési eseteket, hogy képet kaphassunk arrol, hogy a Bizottsag
részérdl leginkabb kifogasolt, a magyar jegybank fliggetlenségét sértd jogszabalyhoz hasonlé
esetre van-e példa Eurdpaban. Tanulmanyunkban bemutatjuk a Magyarorszaggal szemben
2004 ota inditott birosagi eljarasokat is.

A jogsértési eljarasoknak alapvetéen harom tipusa létezik. A Bizottsag eljarhat sajat
hivatalbol, ha 6 maga észleli a jogsértést, de a tagallamok részérdl érkezé panaszokat is
kivizsgal, és indokolt esetben ilyenkor is eljarast indithat. Az eljarasok harmadik tipusaba a
bejelentés elmulasztasabol adodo esetek tartoznak, amikor nem a jogszabalyok tartalmaval
van probléma, hanem arrdl van sz6, hogy a tagorszag nem tajékoztatja a Bizottsagot a
nemzetallami jogszabaly kozosségi joghoz valo igazitasarol.

A kotelezettségszegési eljaras harom szakaszbol all. A Bizottsag a kozosségi jog
megsértésének regisztralasit kovetden eldszor hivatalos figyelmeztetést kiild a tagallamnak,
melyben felhivja a vétkes orszag figyelmét a jogsértésre. A tagallamnak két — sulyos jogsértés
esetén, gyorsitott eljarasban egy — honap all rendelkezésére, hogy reagiljon az Unio
kérdéseire. Amennyiben nem kozelednek az allaspontok, két — illetve egy — honap elteltével
az Eurdpai Bizottsag indoklassal ellatott véleményt kuld a tagallamnak, melyben részletesen
kifejti allaspontjat a kifogasolt tagallami jogszabalyrdl. Ezt kovetéen Gjabb két honapja van a
tagorszagnak arra, hogy a Bizottsag elvarasainak megfeleléen médositsa a kozosségi jogot
sértd nemzetdllami szabdlyozasit. Ha a tagallam ekkor sem tesz eleget a kérésnek, a
Bizottsag keresetet indit az Eurdpai Unid Birdsaganal. A birdsagi eljaras befejezédhet az itélet
meghozatala el6tt is, ha az érintett orszag még az eljaras soran hozzaigazitja a kifogasolt
jogszabalyt a kozosségi joghoz. Ebben az esetben a Bizottsag eldll a keresetétdl, a Birdsag
pedig megsziinteti az eljarast. Amennyiben a birdi eljaras végigmegy, és a tagallamot
elmarasztalo itélet sziletik, a tagorszagnak meg kell valtoztatnia a kifogasolt jogszabalyt, és
emellett pénzblintetésre is szamithat az adott allam.



2. Kotelezettségszegési esetek

Az Europai Bizottsag 2004 és 2010 kozott osszesen kereken 16.000 kotelezettségszegési
esetet regisztralt, melyek 17,2%-aban (2752 eset) sajat hivatalbol, 39,75%-aban (6361 eset)
benyujtott panasz alapjan inditott eljarast. A kozosségi jog atultetésérdl szold bejelentés
elmulasztasa miatt pedig 6887 esetben jart el a Bizottsdg, amely az osszes lgy 43%-a. Az
Osszes jogsértési esetet vizsgalva (lasd |. tablazat) kijelenthetd, hogy a régi tagallamok joval
tobbszor kerilnek osszetlizésbe a kozosségi joggal, mint a 2004 ota csatlakozott kelet-
kozép-eurdpai tagallamok, nem igazolhatd tehat, hogy az Uj tagallamok szamara nagyobb
kihivast jelentene az Europai Unio jogszabalyaihoz valo alkalmazkodas, mint az eurdpai
integracioban tobb évtizede szerepet jatszé tagallamok. Sot, a tablazat adatai alapjan a kelet-
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kozép-europai orszagok tobbsége a kevésbé problémas tagallamok kozé tartozik.

I. tablazat

I Olaszorszag 1328
2. Gorogorszag 1048
3. Spanyolorszag 1044
4. Németorszag 953
5. Egyesiilt Kiralysag 946
6. Franciaorszag 919
7. Lengyelorszag 670
8. Portugalia 664
9. Irorszag 639
10. Belgium 631
1. Csehorszag 571
12. Finnorszag 522
13. Ausztria 510
14. Malta 500
I5. Ciprus 497
16. Svédorszag 466
17. Magyarorszag 462
18. Hollandia 461
19. Luxemburg 439
20. Litvania 388
21. Romania 384
22, Szlovakia 378
23. Dania 371
24, Szlovénia 356
25. Esztorszag 350
26. Bulgaria 276
27. Lettorszag 227

Forras: Eurdpai Bizottsag


http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_en.htm
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A jogsértési ligyek szamanak sorrendjében a dobogon harom déli orszagot, Olaszorszagot,
Gorogorszagot és Spanyolorszagot taldljuk, mindharom tagallam esetében ezernél is tobb
eljarast kezdeményezett az Europai Bizottsag a vizsgalt idészakban. Nem sokkal marad le
mogottuk Németorszag (953 eset), az Egyesilt Kiralysag (946 eset) és Franciaorszag (919).
Az élcsoporthoz képest jelentdsen kevesebb szamu, 670 esettel Lengyelorszag a lista hetedik
helyét foglalja el, igy elmondhato, hogy a tablazat legfelsé részét a legnagyobb tagallamok
uraljdk, az osszes jogsértési eset tobb mint egyharmada a hat legnépesebb tagallamhoz
kothetd.

Lengyelorszag ligyeinek szama a |12 Gjonnan csatlakozott orszaghoz mérten igy is kiemelkedd,
a tizenkettek kozil még Csehorszag taldlhato a lista els6 felében (571 eset), a tobbi Uj
tagallamot kivétel nélkul a lista masodik felében talaljuk, otszaznal kevesebb esetszammal, ami
kevesebb, mint fele a legnagyobb nyugati tagallamokénak. A tablazat masodik felébe csupan
négy régi tagallam tudott bekeriilni, nevezetesen Svédorszag (466 ugy), Hollandia (461 lgy),
Luxemburg (439 ugy) és Dania (371 ugy).

Magyarorszag a teljes unios lista |7. helyén all 462 jogsértési uggyel, az 0j tagallamok kozott
pedig az 5. poziciot foglalja el, regionalis osszehasonlitaisban tehat a kozepesen problémas
orszagok kozé tartozik. Figyelemre mélto, hogy a legkonformistabb tagallam, Lettorszag (227
ugy) 2004 ota kevesebb jogsértési esetet produkalt, mint a csak 2007-ben csatlakozé Bulgaria
(276 eset) és Romania (384 eset). Ez utobbi tagillam esetszama egyébként kifejezetten
magasnak mondhaté rovid idejli tagallami statuszahoz mérten.

A sajat hivatalbdl inditott esetek nagyjabol tiikrozik az elébb vazolt altalanos képet, amit jol
mutat a 2. tablazat. A legtobb eljarast itt is Olaszorszag (192), Spanyolorszag (186) és
Gorogorszag (153) ellen inditottak, Sket pedig a tobbi nagy tagallam koveti. A lista elsé
felébe a 12 4] tagillam kozil ezuttal Lengyelorszag (134) mellett Malta (111) is bekeriilt, a
rangsor kozepén pedig Csehorszaggal holtversenyben Litvaniat és Magyarorszagot talaljuk 93
jogsértési tiggyel, ami egyébként mar az atlagos esetszam alatt marad. A régi tagallamok kozul
Ausztrianak és lrorszagnak ennél eggyel kevesebb iigye van, Luxemburg (80) és a hirom
skandinav allam pedig azzal is buszkélkedhet, hogy az atlagosnal joval kevesebb hivatalbdl
inditott eljarast kezdeményezett veliik szemben a Bizottsag.

2. tablazat. Jogsértési esetek kategoérianként

Hivatalbdl inditott Panasz alapjan inditott Bejelentés elmulasztasa
l. | Olaszorszag 192 | l. | Olaszorszag 761 | . | Csehorszag 400
2. | Spanyolorszag 186 | 2. | Németorszig 678 | 2. | Olaszorszag 375
3. | Gorogorszag 153 | 3. | Spanyolorszag 649 | 3. | Portugilia 364
4. | Franciaorszig I51 | 4. | Egyesiilt Kiralysag 560 | 4. | Gorogorszag 350
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5. | Lengyelorszag 134 | 5. | Gorogorszag 545 | 5. | Finnorszig 315
6. | Egyesiilt Kirdlysag | 120 | 6. | Franciaorszag 515 | 6. | Ciprus 314
7. | Belgium 117 | 7. | irorszag 319 | 7. | Milta 304
8. | Portugilia 113 | 8. | Belgium 290 | 8. | Luxemburg 291
9. | Milta [11 | 9. | Lengyelorszig 272 | 9. | Litvania 270
10. | Németorszag 105 | 10. | Hollandia 202 | 10. | Romania 267
1. | Hollandia 94 | 1. | Portugilia 187 | 11. | Egyesiilt Kiralysag 266
12. | Csehorszag 93 | 12. | Ausztria 184 | 12. | Magyarorszag | 264
13. | Litvania 93 | 13. | Svédorszag 175 | 13. | Lengyelorszag 264
14. | Magyarorszag | 93 | 14. Finnorszag 133 | 14. | Esztorszag 253
I5. | irorszag 92 | I5. | Dénia 126 | 15. | Franciaorszag 253
16. | Ausztria 92 | 16. | Magyarorszag | 105 | 16. | Sziovénia 239
17. | Szlovakia 88 | 17. | Ciprus 97 | 17. | Szlovakia 239
18. | Ciprus 86 | 18. | Bulgiria 95 | 18. | Ausztria 234
19. | Luxemburg 86 | 19. | Malta 85 | 19. | irorszag 228
20. | Dania 80 | 20. | Csehorszag 78 | 20. | Belgium 224
21. | Esztorszag 80 | 21. | Romania 65 | 21. | Svédorszag 219
22. | Finnorszag 74 | 22. | Luxemburg 62 | 22. | Spanyolorszag 209
23. | Svédorszag 72 | 23. | Szlovakia 51 | 23. | Németorszag 170
24. | Szlovénia 70 | 24. | Szlovénia 47 | 24. | Dania 165
25. | Lettorszag 69 | 25. | Lettorszag 38 | 25. | Hollandia 165
26. | Bulgaria 56 | 26. | Litvania 25 | 26. | Bulgaria 125
27. | Roménia 52 | 27. | Esztorszag 17 | 27. | Lettorszag 120

Forras: Eurdpai Bizottsag

A panaszok alapjan inditott eljarasok terén tapasztalhatoak a legnagyobb kiilonbségek a
tagallamok kozott. Mig Olaszorszag ellen 761 alkalommal inditottak vizsgalatot 2004 és 2010
kozott, addig a lista utolsé helyén all6 Esztorszag ellen mindéssze 17 alkalommal. Az
altalanos tendencia — miszerint a régi tagallamok a rangsor els6, mig az Ujak a masodik
felében talalhatoak — itt még erdsebben érvényesdul. A tizenot régi tagallam koziil tizennégy a
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tablazat elsé tizenot helyén talalhato. Lengyelorszag 9. poziciojat (272 esettel) és Luxemburg
22. helyezését (62) leszamitva teljesen elkilonulnek a régi és az Uj tagallamok. Magyarorszag
|05 panasz alapjan inditott eljarassal a 16. helyet foglalja el a listan, az uj tagallamok koziil
magasan kiemelkedd Lengyelorszag mogott viszont a masodik legtobb ilyen jogsértési tiggyel
rendelkezik, regionalis viszonylatban tehat magas a panaszok alapjan veliink szemben inditott
eljarasok szama.

A jogharmonizaciora vonatkozo bejelentés elmulasztdsa a jogsértési esetek jelentds
hanyadat, 43%-at teszik ki. Régi és Uj tagallamok elkiiloniilésérdl ezen a terlleten egyaltalan
nem beszélhetiink, az altalanos tendencia itt nem érvényesiil, tovabba itt tapasztalhatoak a
legkisebb kiilonbségek az orszagok kozott. A jogalkotassal kapcsolatos kommunikacio
elmulasztasa jelenti altalanossagban a legnagyobb problémat az uj tagallamok szamara.

Ezt igazolja rogton az is, hogy a listat ezuttal egy Uj tagillam, Csehorszag vezeti 400
mulasztasi esettel, ami egyébként az osszes jogsértési eseteinek 70%-a. Csehorszagot harom
déli tagallam koveti, sorrendben Olaszorszag (375), Portugalia (364) és Gorogorszag (350). A
lista legfelsé részében talaljuk a tizenkettek kozil Ciprust (314) és Maltat (304) is, de a lista
els6 felében szerepel még rajtuk kivil Litvania (270), Romania (267), Magyarorszag és
Lengyelorszag (264-264) is. Romania 10. helyezése és a hozza tartozd 267 bejelentési
mulasztasa onmagaban is figyelemre mélto, 2007 6ta tartd EU tagsaganak tiikrében azonban
még inkabb kiugré adat, a tagidllamok tobbsége hét év alatt nem kovetett el annyi
kommunikacidés mulasztast, mint keleti szomszédunk négy év alatt. A szintén 2007-ben
csatlakozott Bulgaria is csak feleannyiszor feledkezett meg tajékoztatasi kotelezettségérdl. A
Bizottsagot legprecizebben tijékoztatd tagillamok a vizsgalt idészakban Németorszag (170),
Dania, Hollandia (165-165) és Lettorszag (120).



POLICYSOLUTIONS

T

3. Az Europai Bizottsag altal inditott eljarasok

A 2004-2010-ig vizsgalt idoszakban az Eurdpai Bizottsag az altala inditott jogsértési eljarasok
soran Osszesen tobb mint 15.000 hivatalos lépést tett a tagallamoknak kildott irasbeli
figyelmeztetéssel, indokolassal ellatott véleménnyel, vagy a jogsértési eset Eurdpai Birosag elé
valé utalasaval. Ezeknek a lépéseknek a szama természetesen nem egyezik meg az Osszes
jogsértési eljaras szamaval (amely 2752), mivel egy eljaras soran tobb |épés alkalmazasara is
sor keriilhet, ha a tagallam nem orvosolja a jogsértést, illetve egy eljaras befejezédhet azel6tt
is, hogy a Bizottsag hivatalos figyelmeztetést kuldene az érintett tagallamnak, ha a tagallam
még az informalis figyelmeztetést kovetéen modositja a sajat szabalyozasat.

A kotelezettségszegési eljarasok és az azok soran a Bizottsagnak a tagallamokkal szemben
alkalmazott hivatalos lépéseinek szama kozott ennek ellenére szoros az osszefliggés, hasonlo
trendek rajzolédnak ki a 3. tablazat adatsorabodl. Az eljarasok szamahoz hasonldan a legtobb
hivatalos lépést is Olaszorszaggal szemben tette az Europai Bizottsag (1211), Gorogorszag
1051 hivatalos |épéssel pedig itt is a képzeletbeli dobogé masodik fokan all. A harmadik
helyen szintén egy déli tagallam, Portugalia szerepel 873 eljarasi |épéssel. Az Europai
Bizottsag székhelyeit ado Belgium (721) és Luxemburg (709) is az élcsoportba tartozik a
tagallamokkal szembeni hivatalos lépések szamat tekintve, Luxemburgban egy jogsértési
esetre atlagosan 1,6 bizottsagi lépés tartozik, ami messze a legmagasabb arany az EU-ban, de
Belgium [,14-es mutatdja is atlagon felllinek szamit. A masik véglet a listan 9. és 10. helyet
elfoglalo Németorszag (639 lépés) és az Egyesilt Kiralysig (638 lépés), ebben a két
orszagban egy kotelezettségszegési eljarasra atlagosan mindossze 0,67 hivatalos |épés jut,
azaz minden harmadik jogsértési eset még azel6tt befejezédik, hogy a Bizottsagnak hivatalos
figyelmeztetést kellene kikiildenie.

3. tablazat. Osszes hivatalos lépés a Bizottsag részérél
Osszes lépés

Helyezés Orszag

(2004-2010)

l. Olaszorszag 1211
2, Gorogorszag 1051
3. Portugalia 873
4. Franciaorszag 776
5. Spanyolorszag 763
6. Belgium 721
7. Luxemburg 709
8. Csehorszag 653
9. Németorszag 639
10. Egyesiilt kiralysag 638
1. Lengyelorszag 623
12. Ausztria 580
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13. Finnorszag 546
14. Irorszag 514
I5. Malta 507
16. Ciprus 499
17. Svédorszag 474
18. Hollandia 472
19. Magyarorszag 446
20. Litvania 419
21. Szlovakia 419
22. Esztorszag 418
23. Szlovénia 380
24, Romania 353
25. Dania 310
26. Lettorszag 218
27. Bulgaria 217

Forras: Eurdpai Bizottsag

Az (j tagallamok koziil a csehekkel szemben kellett a vizsgalt idészakban a legtobb hivatalos
|épést foganatositani, osszesen 653 alkalommal, ami a 8. helyet eredményezte a rangsorban.
A tizenkettek kozul még Lengyelorszag talalhato a tablazat elsé felében, a | 1. pozicioban 623
hivatalos bizottsagi |épéssel. Magyarorszaggal szemben 446 |épést tett a Bizottsag a jogsértési
eljarasok soran, amivel a lista utols6 harmadanak élén allunk, a régi tagallamok kozul csak
Dania rendelkezik jobb mutatéval, a tizenkettdé 0j tagallam kozil ugyanakkor az otodik
legtobb esettel ,,buszkélkedhetiink”. Lettorszag utolsé elétti pozicidja kiemelkedden alacsony
hivatalos bizottsagi lépéssel parosul (218), nem csak a nyugati tagallamokhoz, hanem a tobbi
kelet-kozép-eurdpai orszaghoz viszonyitva is. A listat zard Bulgaria is hasonloéan alacsony
szamu hivatalos lépést gylijtott Ossze, igaz, ez utobbi tagdllam rovidebb tagsagi id6 tette ezt.
Teljesitménye mégis figyelemre méltd, ha azt az ellene inditott osszes jogsértési eljarashoz
hasonlitjuk: egy esetre atlagosan csupan 0,79 hivatalos lépés jut, ami a tizenkettek koziil
messze a legjobb mutato.

Az Osszes bizottsigi lépés kétharmadat az irasbeli figyelmeztetések alkotjak, amely a
jogsértési eljaras elsé hivatalos |épcsofoka (lasd 4. tablazat). Az eljaras masodik lépcséfokat
képezé indokolassal ellatott vélemények kikuldése az osszes |épés mintegy negyedét teszik ki,
birosagi fazisba pedig az osszes |épés 8%-a tartozik. Mivel az eljaras elsé allomasa az irasbeli
figyelmeztetés, ezért minden tagillam szazas nagysagrendben kap ilyen hivatalos
figyelmeztetést a Bizottsagtdl, a 2004 és 2010 kozotti idoszakban Olaszorszag a legtobbet
(716), Lettorszag pedig a legkevesebbet (178).
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4. tablazat. Bizottsagi lépések kategérianként

irasbeli figyelmeztetés

POLICYSOLUTIONS

Indokolassal ellatott

\\’

) 4

Birosagi eljaras

vélemény
I Olaszorszag 716 l. Olaszorszag 354 | 1. Olaszorszag 141
2. Gorogorszag 606 | 2. Gorogorszag 310 | 2. Gorogorszag 135
3. Portugilia | 516 | 3. Portugdlia 269 | 3. | Luxemburg | I11
4. Csehorszag 485 | 4. Franciaorszag 217 | 4. Spanyolorszag 97
5. Franciaorszag 475 | 5. Spanyolorszag 209 | 5. Belgium 88
6. Spanyolorszag 457 | 6. Luxemburg 206 | 6. Portugalia 88
7. Belgium 440 | 7. Belgium 193 | 7. Franciaorszag 84
8. ngesij!t 432 | 8. Németorszag 175 | 8. Németorszag 73
Kiralysag
9. Lengyelorszag 417 | 9. Lengyelorszag 167 | 9. Ausztria 68
10. Ciprus 405 | 10. Egyesiilt Kiralysag 162 | 10. irorszag 52
. Malta 401 | 11. Csehorszag 145 [ 1. | Hollandia | 52
12. | Finnorszag | 398 | 12. Ausztria 141 | 12. Egyestilt 44
Kiralysag

3. Luxemburg 392 | 13. Hollandia 123 | 13. Lengyelorszag 39
14. | Neémetorszag | 391 | 14. irorszag 115 | 14.|  Svédorszag | 37
I5. Ausztria 371 | 15. Svédorszig 114 | 15.|  Finnorszag | 36
16. | Magyarorszag | 362 | I6. Finnorszig 112 | 16.| Csehorszig | 23
7. Litvania 353 | 17. Malta 92 | 17.| Esztorszig 17
8. irorszag 347 | 18. Ciprus 87 | 18. Malta 14
19. Szlovikia 337 | 19. Esztorszag 84 | 19. | Magyarorszag | 9
20. | Syedorszag | 323 | 20. | Magyarorszag | 75 | 20. Ciprus 7
2. | Roménia 322 | 21 Szlovkia 75 | 21.|  Szovikia 7
22. | Esgrorszag | 317 | 22. Litvania 66 | 22. Dania 5
23- | szovénia | 311 | 23. Szlovénia 64 | 23.|  Szovénia 5
24, Hollandia 297 | 24. Dénia 59 | 24.| Lettorszig 2
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25. Dania 246 | 25. Lettorszag 38 | 25. Romania I
26. Bulgaria 194 | 26. Roménia 30 | 26. Bulgiria 0
27. | Lettorszig 178 | 27. Bulgiria 23 | 27. Litvania 0

Forras: Eurépai Bizottsag

A puszta szamoknal tobbet mond azonban az, hogy az osszes hivatalos Iépés milyen aranyban
oszlik meg a kotelezettségszegési eljarasok harom hivatalos fazisa kozott az egyes tagallamok
esetén. Az 5. tablazat ezt mutatja be. Romania 2007 és 2010 kozott példaul 322 irasbeli
figyelmeztetést kapott az Eurdpai Bizottsagtdl, ami szamszerlien ugyan csak a hetedik
legalacsonyabb érték az Unioban, az osszes vele szembeni hivatalos lépések aranyat tekintve
viszont 91% feletti értéket jelent, tehat problémas Ulgyei csak a legritkabb esetben
folytatodtak az eljaras masodik illetve harmadik szakaszaban. Hasonléan magas az elsé eljarasi
szakasz aranya Bulgaridban (89%), de a 2004 ota csatlakozott tagillamok esetében, igy
hazankban is az atlagtol joval magasabb, 80% koriili érték a jellemzd. Ettdl valamivel kisebb
aranyt tud felmutatni Esztorszag (76%) és Csehorszag (74%), Lengyelorszag jelent kivételt az
Uj tagallamok kozott szokatlanul alacsony, kétharmados aranyaval.

5. tablazat. Bizottsagi Iépések aranya kategoérianként

. . . Indokolassal ellatott e
Irasbeli figyelmeztetés Birosagi eljaras

vélemény

Romania 91,2% . Portugalia Luxemburg 15,7%
2, Bulgaria 89,4% | 2. Gorogorszag 29,5% | 2. Gorogorszag 12,8%
3. Litvania 84,2% | 3. Olaszorszag 29.2% | 3. Spanyolorszag 12,7%
4. Szlovénia 81,8% | 4. Luxemburg 29% 4. Belgium 12,2%
5. Lettorszag 81,7% | 5. Franciaorszag 28% 5. Ausztria 11,7%
6. Ciprus 81,2% | 6. Németorszag 27,4% 6. Olaszorszag 11,64%
7. | Magyarorszag | 81,2% | 7. Spanyolorszag | 27,4% | 7. Németorszag 11,4%
8. Szlovakia 80,4% | 8. Belgium 26,8% 8. Hollandia 1%
9. Dania 794% | 9. Lengyelorszag 26,8% | 9. Franciaorszag 10,8%
10. Malta 79,1% | 10. Hollandia 26,1% | 10. Irorszag 10,1%
Il.|  Esztorszag | 758% | I1. :ﬁ');:;:;; 254% | 11.|  Portugilia 10,1%
12. Csehorszag 743% | 12. Ausztria 243% | 12. Svédorszag 7,8%
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13.|  Finnorszdg | 729% | 13.| Svédorszag | 24,1% | 13. IE%T;:;; 6,9%
14. Svédorszag 68,1% | 14. Irorszag 22,4% | 14. Finnorszag 6,6%
15. IE%?;:;; 67,7% | 15. Csehorszag 22,2% | 15. | Lengyelorszag 6,3%
16. Irorszag 67,5% | 16. Finnorszag 20,5% | 16. Esztorszag 4,1%
17. | Lengyelorszag 66,9% | 17. Esztorszag 20,1% | 17. Csehorszag 3,5%
18. Ausztria 64% | 18. Dania 19% | 18. Malta 2,8%
19. Hollandia 62,9% | 19. Malta 18,1% | 19. | Magyarorszag 2%

20. Franciaorszag 61,2% | 20. Szlovakia 17,9% | 20. Szlovakia 1,7%
21. Németorszag 61,2% | 21. Ciprus 17,4% | 21. Dania 1,6%
22. Belgium 61% | 22. Lettorszag 17,4% | 22. Ciprus 1,4%
23. | Spanyolorszag | 59,9% | 23. | Magyarorszag | 16,8% | 23. Szlovénia 1,3%
24, Olaszorszag 59,1% | 24. Szlovénia 16,8% | 24. Lettorszag 0,9%
25. Portugalia 59,1% | 25. Litvania 158% | 25. Romania 0,3%
26. Gorogorszag 57,7% | 26. Bulgaria 10,6% | 26. Bulgaria 0%

27. Luxemburg 55,3% | 217. Romania 8,5% 27. Litvania 0%

Forras: Eurdpai Bizottsag

A régi tagillamok elsé szakaszra vonatkozo értékei alacsonyabbak, jellemzéen a 60-67%-os
intervallumba tartoznak. Kivételt itt egyik iranyban Dania jelent, amely 79% feletti aranyaval a
keleti tagallamokra jellemzé értéket mutat. A masik iranyban jelent kivételt Luxemburg, mivel
irasbeli figyelmeztetéseinek aranya mindossze 55%-at teszik ki a vele szemben foganatositott
osszes bizottsagi lépésnek, azaz az esetek csaknem felében sor keriil indokolassal ellatott
vélemény kikuldésére vagy birosagi eljaras meginditasara is.

Kisebbek az eltérések a masodik staciot jelentd indokolassal ellatott vélemények aranyait
tekintve. Legmagasabb az arany Portugilidban (31%) és Gorogorszagban (29,5%),
legalacsonyabb pedig Bulgariaban (10,6) és Romaniaban (8,5%). A 24%-os unios atlagtol
néhany szazalékponttal magasabb érétkek jellemzéek a régi, nyugati tagillamokban, mig az uj
bovitések soran csatlakozott tagallamokban az atlagtol alacsonyabb aranyokat figyelhetiink
meg. Lengyelorszag és Dania ezuttal is sajat orszagcsoportjahoz képest atipikus értékeket
mutat, amennyiben a Lengyelorszaggal szembeni Osszes lépések csaknem 27%-a eljut a
masodik szakaszba, mig Daniaban ez az arany 19%. Magyarorszag és Szlovénia esetében
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egyarant a lépések 16,8%-a tartozik a hivatalos eljaras masodik szakaszdba, ami mind a
tizenkettek, mind a huszonhetek kozott a negyedik legalacsonyabb arany.

Az eljaras harmadik, birosagi eljarast elinditd szakasza esetén nem csak az aranyok, hanem a
nyers szamadatok is beszédesek (4. tablazat). A birosagi eljarasok tekintetében jelentds
kilonbség van régi és Uj tagorszagok kozott. A vizsgalt idészakban tobb mint szaz alkalommal
inditott a Bizottsag birdsagi eljarast Olaszorszaggal (141), Gorogorszaggal (135) és az Eurdpai
Unié Birdsaganak székhelyét adé Luxemburggal (111) szemben, de a legtobb régi tagallam
esetén is legalabb félszaz alkalommal sor kerdilt ilyen Iépésre.

Ezzel szemben a tizenkét Uj tagallam ellen osszesen 124 alkalommal élt ezzel az eszkozzel a
Bizottsag, ami még igy is csak a rangsor harmadik helyére lenne elég. A legtobb ilyen eljarasi
fazisban résztvevd kelet-kozép-europai tagallam, Lengyelorszag ellen is csupan 39 alkalommal
indult birésagi eljaras. Csehorszag ellen 23, Esztorszaggal szemben 17, Mélta ellen pedig 14
alkalommal kerult sor birdsagi eljaras meginditasara, a tobbi Uj tagallam pedig kevesebb, mint
10 ilyen eljarasnak volt részese, - hazank 9 alkalommal — Bulgaria és Litvania esetében pedig
még egyszer sem kellett az Eurdpai Bizottsagnak birosagi utra terelnie az eljarast.

Az aranyokat tekintve a régi tagallamokban az osszes bizottsagi lépés 7-13%-at teszik ki a
birosag elé utalt esetek, de Luxemburgban még a nyugati tagorszagok kozott is szokatlanul
magas, kozel 16%-os aranyban keril sor birésagi eljaras meginditasara. Dania ezen a téren is
kivételt jelent, kiugréan alacsony szamd, 5 birosagi esete az osszes vele szemben alkalmazott
hivatalos lépés |,6%-at teszi ki. Az Uj tagallamokban a jellemzé aranyok 0-4% kozottiek, ennél
csak Lengyelorszag 6,3%-os mutatdja magasabb.
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4. Gazdasagi és pénziigyi kotelezettségszegesi esetek

A gazdasagi és pénziigyi kategoriaba sorolhatod jogsértési esetek igen ritkanak szamitanak,
2004 ota mindossze || Uj esetet regisztralt a Bizottsag, melybdl 5 esetben sajat
kezdeményezésre inditott eljarast, de a legfrissebb, magyar esettel egylitt is osszesen 16 ilyen

ugy volt folyamatban 2004 és 2011 kozott. A 16 ugyon |3 tagillam osztozik, tulnyomo

tobbséguk az Unid régi tagja. Az Uj tagorszagok kozil eddig csupan Lengyelorszag és

Magyarorszag ellen indult kotelezettségszegési eljaras gazdasagi és pénzugyi teruleten. A

gazdasagi és pénzlgyi témaju jogsértési eseteket a 6. szamu tablazat foglalja ossze.

Az Ugyek kozil mindossze négy jutott el a birosagi fazisba, és tovabbi ketté esetében kerlilt
sor indoklassal ellatott vélemény kikuldésére. Az esetek tobbsége — a folyamatban levokkel

egyltt — nem jutott tul az elsé formalis szakaszon.

6. tablazat. Gazdasagi és pénziigyi témaju jogsértési eljarasok (2004-2012)
Gazdasagi
és pénziigyi

esetek
szama

Orszag

A jogsértési eljaras meginditasanak oka

A tSke szabad aramlasa - a pihenénaphoz valé jog,

3 Ausztria Csatlakozas elétti kétoldal( beruhazasi szerzédések,
Bankok likviditasi tartaléka
2 Hollandia A Koninklijke PTT Nederland KPN NV privatizacioja,

A TNT POST GROEP NYV privatizacioja

Egyesiilt Kiralysag

Privatizacio - Speciidlis részesedés a Brit ReplilStéri
Hivatalban

Németorszag

A Volkswagennel kapcsolatos beruhazasok korlatozasa

Franciaorszag

Az aranyossag elvének be nem tartasa a vamszankciok
alkalmazasa tekintetében

Spanyolorszag

Privatizacio - Specidlis jogosultsagok privatizalt
vallalatokban

Nyugdij-el6takarékossagi befektetési alapokkal kapcsolatos

Lengyelorszag

! Belgium korlatozasok

| Dania Csatlakozas el6tti kétoldall beruhazasi szerzédések
| Finnorszag Csatlakozas el6tti kétoldall beruhazasi szerzédések
| Svédorszag Csatlakozas el6tti kétoldall beruhazasi szerzédések
I Portugalia Diszkriminacié a kiilfoldi beruhazasok tekintetében
|

Tulzott tamogatas a szén és acél kutatasi alapja részére

Magyarorszag

Az Eurépai Unié miikodésérol sz6l6 szerzédés
130 cikkének megsértése

Forras: Eurdpai Bizottsag

Hollandiaval szemben két alkalommal, az Egyesiilt Kiralysaggal és Spanyolorszaggal szemben

egy alkalommal indult eljaras privatizacié soran elkovetett kihagasokkal kapcsolatban.
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Csatlakozas elotti kétoldalu beruhazasi szerzédések miatt indult eljaras Ausztria, Dania,
Finnorszag és Svédorszag ellen. Ezen kivil Ausztriat még két alkalommal vizsgalta a Bizottsag,
a pihenénaphoz val6 jog megsértése, valamint a bankok likviditasi tartaléka miatt.

Portugalia esetében a kilfoldi beruhazasok diszkriminacidja, Franciaorszagnal pedig a
vamszankciok alkalmazasa soran az aranyossag elvének figyelmen kiviil hagyasa miatt inditott
eljarast a Bizottsag. Németorszag a Volkswagen autoipari vallalattal kapcsolatos beruhazasok,
Belgium a nyugdij-el6takarékossagi befektetési alapok korlatozasa miatt keriilt vizsgalat ala. A
szén és acél kutatasi alapjanak nyujtott tulzott tamogatas pedig bizottsagi vizsgalatot vont
maga utan Lengyelorszagban is.

Ezek alapjan lathato, hogy a Magyarorszaggal szemben a jegybanki flggetlenség megsértése
miatt januar kozepén inditott kotelezettségszegési eljaras fajsulyat tekintve kiemelkedik az
uniés mezonybdl, nem emlithetd egy lapon a zomében privatizacios kihagasokat, gazdasagi
korlatozasokat, hatranyos megkulonboztetéseket megvaldsitd jogsértésekkel. Az unios
alapszerzédés 130. cikkét sérté magyar esethez hasonléan sulyos szabalyszegést gazdasagi és
pénzlgyi terlleten egyetlen mas tagallam sem kovetett el a vizsgalt id6szakban.
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5. Birosagi eljarasok Magyarorszag ellen

Mint ahogyan azt a korabbi fejezetekben bemutattuk, az U(j tagallamokkal szemben
meglehetdsen kevés alkalommal indult eljaras az Europai Unio Birosagan. Magyarorszag ellen
is mindossze kilenc esetben nyujtott be keresetet az Eurdpai Bizottsag, ami a hazankkal
szemben kezdeményezett Osszes hivatalos bizottsagi |épés 2%-a. A kilenc magyar birdsagi
ugybdl ot még azelott lezarult, hogy a Birdsag itéletet hozott volna, mert idékozben hazank
modositott a vitatott jogszabalyokon, igy a Bizottsag megsziintette a keresetét. Egy esetben a
magyar félnek, egy masikban pedig az Eurdpai Bizottsagnak adott igazat a Birosag, két lgy
pedig jelenleg is folyamatban van.'

Elészor 2007 januarjaban nyujtott be keresetet a Bizottsag Magyarorszag ellen, mivel nem
teljesitette a harmadik orszigok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezo
allampolgarainak jogallasarol szold 2003/109/EK szamd iranyelvébdl eredd kotelezettségeit.
Az iranyelv atlltetését szolgaldé magyar jogszabalyok 2007 juliusaban hatalyba léptek, igy a
Bizottsag megszuntette a keresetét.

2007-ben a médiatorvénnyel kapcsolatosan is birdsagi eljaras indult hazankkal szemben, a
Bizottsag szerint a magyar fél a kabeltelevizios szolgaltatasok nyujtasara kiszabott korlatozas
el nem torlése révén nem teljesitette a Bizottsagnak az elektronikus hirkozlé halozatok és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok piacain bellli versenyrdl szolo 2002/77/EK szamu
iranyelve 2. cikk (3) bekezdése szerint fennallo kotelezettségeit. Az Orszaggy(ilés ismét
engedett, hatdlyon kivil helyezve a médiatorvény kifogasolt rendelkezéseit, igy a Bizottsag
elallt a keresetétdl.

2008-ban harom birdi eljarast inditott az Europai Bizottsag ellentink. A Bizottsag sérelmezte,
hogy Magyarorszag nem ultette at a megszabott hatariddig az Europai Parlament és a Tanacs
a befektetési vallalkozasok és hitelintézetek tokemegfelelésérdl szolo 2006/49/EK iranyelvet,
tovabba az Europai Parlament és a Tanacs a befektetési vallalkozasok és hitelintézetek
tokemegfelelésérdl szold 2006/49/EK iranyelvet. A harmadik esetben pedig azt kifogasolta az
Uniod, hogy orszagunk nem teljesitette a szakmai képesitések elismerésérdl szolo 2005/36/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelvbdl szarmazo kotelezettségeit. A Bizottsag végil
mindharom Ugyben elallt a keresetétdl, de az utdbbi két esetben a perkoltség
Magyarorszagot terhelte.

Hazank tavaly decemberben pert nyert a Bizottsaggal szemben egy 2009-ben inditott tigyben.
A Bizottsag akkor azt kifogasolta, hogy Magyarorszag nem teljesiti az Euréopai Unio személyek
szabad mozgasat és letelepedését lehetové tevé rendelkezéseit azaltal, hogy eltérd
banasmodot alkalmaz a lakoingatlan eladasat koveté magyarorszagi lakoéingatlan vasarlasra
attol flggden, hogy az eladott ingatlan Magyarorszagon vagy mas tagallam teruletén talalhato.
A Birdsag arra hivatkozva utasitotta el a keresetet, hogy a bevezetett tagallami korlatozasok
az adorendszerbeli koherencia megorzésének szempontjabdl sziikségesek.

! http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes valasz id=1440
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201 I-ben azonban elveszitettink egy masik tugyet, melyet még 2010-ben inditott elleniink a
Bizottsag annak megallapitasat kérve a Birosagtol, hogy Magyarorszag nem teljesitette a
kézos AFA-rendszerrdl szold 2006/112/EK tandcsi iranyelvbdl eredé kotelezettségeit. A
Birosag itéletében kotelezettségszegés miatt elmarasztalta hazankat, amiért egyes
addalanyok, akiknek addbevallasaban rendszeresen szerepel kulonbozet, kénytelenek
lehetnek ezt a kilonbozetet tobb alkalommal atvinni a kovetkezé addmegallapitasi idSszakra.

Jelenleg két magyar tigy van folyamatban az Eurdpai Unié Birdsaganal. Az egyik ligyben a
vasuttarsasagok vasuti infrastruktirahoz valoé diszkrimindcidmentes hozzajutasat célzé
91/440/EGK és a 2001/14/EK iranyelvek megsértését kifogasolja a Bizottsag, a masik ligyben
pedig azt sérelmezi, hogy hazank nem biztositja, hogy a kozbeszerzési eljarasok soran egy
gazdasagi szervezet mas szervezetek kapacitasara is tamaszkodhasson, fliggetlenul a veliik
fennallé kapcsolatanak jogi jellegétdl.

Kadlét Tibor

A szerz6 a Policy Solutions politikai elemzdje
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