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Vezet6i dsszefoglalo

A magyar parlamenti képvisel6k 750 ezer forintos tiszteletdija 6sszegszeriien a huszadik, az
atlagbérhez viszonyitva viszont az egyik legmagasabb lesz az Eurdpai Uniéban - all a Policy
Solutions eurdpai sszehasonlito elemzésében. A politikai elemzd intézet a Lazar Janos altal
javasolt képvisel6i dijazas rendszerét hasonlitotta Ossze a tobbi unidés tagallam
szabalyozasaval.

A Policy Solutions osszehasonlité kutatdsa ramutat, hogy a Lazar Janos altal szeptemberben
javasolt 750 ezer forintos (megkozelitdleg 2500 eurds) képvisel6i alapfizetés eurdpai
osszehasonlitasban nominalisan csak a huszadik legmagasabb osszeg, a régionkban azonban
magasnak szamit. A volt szocialista orszagok kéziil minddssze Szlovéniaban, Esztorszagban és
Lengyelorszagban nagyobb a képviselok tiszteletdija, mint amekkora varhatéan
Magyarorszagon lesz. Azonban, ha az egyéb pénzbeli juttatasokat is figyelembe vessziik — amit
a magyar szabalyozas megszintetne —, akkor lathatjuk, hogy Kozép-Eurdpan belll is a
mezony masodik felébe tartoznak majd a magyarok.

Ugyanakkor, eurdpai 6sszehasonlitasban a magyar atlagbérek még a képviseldi dijazasnal is
kevésbé versenyképesek: Magyarorszag a maga 759 eurds atlagbérével alulrdl az otodik a
listan. Ez azt jelenti, hogy a magyarok — és a magyar képviselok - nem csupan nyugat-europai
szemmel nézve keresnek keveset, hanem regiondlis szinten is béven van még hova
fejlédniink.

Az Europai Unio tagallamai kozott lényeges kilonbségek vannak a képviseldi fizetések és az
atlagbérek viszonyaban is. E téren az elsé és az utolsd helyen allé orszag adatai otszoros
eltérést mutatnak: az elsé helyezett Olaszorszagban a képvisel6k az olasz havi atlagbér
otszorosét viszik haza alapdij formajaban, Maltan viszont szinte megegyezik a képviselok
alapbére a munkavallalok atlagbérével.

A Policy Solutions elemzése kiemeli, hogy a volt szocialista orszagokban j6 dolog parlamenti
képviselonek lenni. A havi képvisel6i alapdijat a havi atlagbérrel osszevetve kideril, hogy az
éllovas Olaszorszagot kovetd ot helyen a 2004-ben csatlakozott unios tagallamok allnak. A
képviselSi fizetés a masodik helyezett Esztorszigban az atlagbér tobb mint négyszerese,
tovabba Litvaniaban, Szlovéniaban, Lengyelorszagban és — az (j tervezet szerint —
Magyarorszagon is tobb mint haromszor annyi pénzt kapnak alapfizetésként a képvisel6k,
mint amennyit a munkavallalok az adott orszagban atlagban hazavisznek. Azaz az europai
osszevetésben nem tul magas tiszteletdij ellenére a Lazar Janos altal javasolt reformok révén
parlamenti képvisel6ink mégis egy csapasra a legprivilegizaltabbak kozé kerilnek az Eurdpai
Unioban az atlagbérekhez viszonyitva.
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Ugyanakkor a fideszes javaslat értelmében megsziinne az oOsszes alapdijon feliili anyagi
juttatas, melyek mas orszagokban a képvisel6i jovedelem egy jelentds részét teszik ki. A
Lazar-javaslat legfébb kovetkezménye ezért nem a képvisel6i jovedelemszintek atrendezése,
hanem az, hogy ezaltal atlathatobba és szabalyozottabba teszi a képviseldi juttatasok jelenlegi
rendszerét.
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1. Bevezetés

Lazar Janos, a Fidesz frakciovezetSje 2011 szeptemberében tett javaslatot a parlamenti
képviseldi juttatasok sokat biralt rendszerének reformjara. A javaslat értelmében a honatyak
brutté havi alapdija a jelenlegi 231.900 forintrél 750.000 forintra emelkedne, ezzel
parhuzamosan azonban visszametszenék egyéb juttatasaikat, igy a jovében nem jarna fizetség
a bizottsagi tagsagért és a valasztokeriileti potlék is megsziinne. A képviselok nem pénzbeli
juttatasban tovabbra is részesulhetnének, ezen juttatasok felhasznalasat azonban szigoruan
ellendriznék. A képviselok egyetlen benzinkartyara lennének jogosultak, amely a képvisel6
nevére szolna és egyetlen rendszam tartozna hozza. A lakhatasi tdmogatas is atalakulna, az
allam csak azon képviselok hotelszamlait allna (illetve biztositana szamukra szolgalati lakast),
akik maguk vagy kozvetlen hozzatartozojuk révén nem rendelkeznek budapesti ingatlannal.
Ezen kivil jogosultak lennének a honatyak egy politikai tanicsadd és két ligyintézd
alkalmazasara, illetve a felmeriilé irodakoltségeik megtéritésére. Osszességében tehat a
képvisel6i juttatasok atlathatosagat és felhasznalasanak szigoritasat, célszer(sitését szolgalna a
javaslat.

A Policy Solutions ezen elemzésében azt vizsgalja, hogy mas eurdpai orszagok rendszeréhez
képest a Fidesz javaslatdban szereplé képvisel6i juttataisok mértéke mennyire szamit
békeziinek. Kutatasunkban o6sszehasonlitottuk az EU 27 tagallamaban a képvisel6i alapdijakat
és egyéb juttatisokat, valamint aranyositottuk azokat az adott orszig atlagbérével. Igy a
nominalis adatok mellett az is vizsgalhatéva valt, hogy a képviseléi munkaval szerzett fizetés
mennyivel haladja meg egy atlag allampolgar fizetését, a politikai elit jovedelem tekintetében
is elkiloniil-e a lakossag tobbségétol.
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2. Képvisel6i juttatasok az Eurdpai Unidban

Az eurdpai orszagok képviselSi juttatasainak osszevetése alapjan (I. tablazat) kijelenthetd,
hogy Olaszorszagban a legjobb orszaggyiilési képviselonek lenni. A 11.407 eurds bruttd havi
képvisel6i alapdijuk magasan kiemelkedik az eurdpai mezonybdl, raadasul az egyéb pénzbeli
és nem anyagi juttatasok is itt a legmagasabbak. Nem panaszkodhatnak az alapdij
szempontjabdl masodik helyen allo osztrak képviselok sem, 9500 eurd feletti havi alapdijuk
szintén kiemelked6 a kontinensen, bar egyéb anyagi juttatasaik ehhez képest nem tul
jelentosek. A képzeletbeli dobogd harmadik fokan allé ir torvényhozok 7723 eurds havi

alapdija nem tér el sokkal a tobbi nyugat-europai orszagban jellemzé értékektdl.

. tablazat. Parlamenti képviseldi juttatasok az Europai Unid orszagaiban
Brutté
képviselSi havi

Helyezés

alapdijak

(Euré/hé, 2010)

Egyéb juttatasok (Euré/ho)

[108-1332 eurd kilométerpénz, 258 eurd
. Olaszorszig 11,704 telekomrnunikéc’iés I,<6Itségt,ér|'tés, max. ’3690
euro lakhatasi tamogatas, 3690 eurd
valasztokerdiileti potlék
2 Ausztria 9520 Havi 490 euro élt.:alénos kélt’ségtérl'tés, ingyenes
irodahasznalat
1000-3154 eurd utazasi és szallaskoltség, max.
. 2142 euro altalanos koltségtérités, 667 eurd
. [ 3 7723
3 rorszag irodai felszerelésekre, évi 500 eurd
mobiltelefonra
4 Belgium 7658 Max. 63.8 euro élta!énots koltségtérités,
irodahasznalat, internet
5. Németorszag 7647 3782’eur6 élltalénos klél’tstf:-.gtérl'tés, i,ng’yfenes
vasUthasznalat, utazasi koltségek téritése
486-1488 eurd lakhatasi tamogatas, 1013-3010
6. Hollandia 7312 euro utazasi tamogatas, | 3. havi bér, Udulési
potlék
6412 eurd altalanos koltségtérités,
7. Franciaorszag 7100 telekommunikacios koltségek téritése,
szamitogeép, ingyenes vasuti kozlekedés
8. Dania 6527 1082 eurd lakhatasi tamogatas
Egyesiilt 1451 eurd lakasbérlet, 758 euré adminisztracios
9. o 6409 o . Ll
Kiralysag koltségekre, 778-930 eurd egyéb koltségekre
Altalanos koltségtérités, szallaskoltség téritése,
10. Svédorszag 6160 mobil és internet koltségek téritése
1. Luxemburg 6124 Nincs adat
1. Finnorszag 5948 987-1899 ?u'ré“éltaléno,s kéf;lltse}gt(?rljtés,.ingye.nes
kozosségi kozlekedés, tavkozlési és irodai
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koltségek megtéritése

749-936 eur? altalanos koltségtérités, ulésszak
13. Gorogorszag 5781 idején 1000 eurd lakhatasi tamogatas, utazasi
kedvezmény, telefonkoltségek téritése

514-976 euré valasztokerdiileti potlék,
14. Szlovénia 5273 tomegkozlekedési bérlet vagy benzinpénz, 250
eurd telekommunikacios térités

I5. Portugilia 4278 69,19eurd/nap napidij u!esr1’apokon, 0,40eurd/km
benzinpénz

, 3283 eurd valasztokerdiileti potlék, szamitogép és
6. Spanyolorszig 3648 mobiltelefon, belfoldi utazasok téritése

7. Ciprus* 3342 2903 euro admlnllsz.tr?‘qo? kc’>ltls?gek, 683 euro
utazasi koltségtérités

328,9-1315 eurd altalanos koltségtérités, max.

I8. Esztorsza 3288
8 sztorszag 328,9 eurd lakbértimogatas, kilométerpénz

629 eurd altalanos koltségtérités, ingyenes
19. Lengyelorszag 2515 tomegkozlekedés, 957 eurd lakhatasi tamogatas,
411 eurd belfoldi szallasra
Uzemanyagkartya, hotelszamla téritése, egy
politikai tanacsado és ket ligykezelé

20. Magyarorszag 2500 foglalkoztatasa, irodahasznalat, mobiltelefon

és kommunikacios koltségek téritése

962-1443 eurd utazasi koltségtérités, 385 eurd
21. Csehorszag 2405 altalanos koltségtérités, szallaskoltség téritése,
irodahasznalat, posta, telefon internet
1406-1607 eurd altalanos koltségtérités,
22. Szlovakia 2009 tomegkozlekedés, parlamenti apartman ingyenes

hasznalata, iroda és szamitégép

668 eurd altalanos koltségtérités, utazasi
23. Litvania 2003 koltségek téritése, parlamenti szalloda igénybe
vétele

Max. 688 eurd szallaskoltség, 82 eurd utazasi

24, Lettorszag 1755 koltségtérités, | 16-243 eurd tovabbi utazasi
koltségtérités, 110 eurd tavkozlési koltségtérités

25. Malta* 1515 Nincs adat
26. Bulgaria 1007 Nincs adat

18 eurd valasztokeriileti potlék, 3 1eurd utazasi
27. Romania 857 koltségtérités, 150 eurd allaskoltség téritésre,

1,87 eurd telekommunikacios koltségtérités

Forras: Orszaggy(lési Konyvtar; sajat gylijtés
*2009-es adat

A lista elsé felében szinte kivétel nélkil nyugat-europai orszagokat talalunk, jellemzéen 6-7
ezer eurds alapdijakkal. Kozilik is ki kell emelni Franciaorszagot, ahol a 7100 eurds
képvisel6i alapdij oOsszegével kozel megegyez6 mennyiségli, igen magas altalanos
koltségtérités tarsul. Oket kovetik a déli orszagok csoportja, Gordgorszag (5781 eurd),
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Portugalia (4228), Spanyolorszag (3648) és Ciprus (3342). Bar a spanyol és ciprusi képviselk
alapdija mar igencsak elmarad nyugati kollégaikétol, viszonylag magas egyéb pénzbeli
juttatasaik révén megkozelitik a tobbi nyugati tagallam szintjét. A legkevesebbet tablazat also
a 20. helyet elfoglalé magyar képviselok a tervezet szerinti 2500 eurdjukkal. Kivételt képez
Szlovénia, amely nem marad el Iényegesen a nyugat-europai szinttdl, kozel 5300 euros havi
alapdijazasuk pedig magasan kiemelkedd a régioban.

A tablazatbol latszik, hogy a magyar torvényhozok alapdija a tervezett jelentds emelés
ellenére még csak meg sem kozelitené a nyugati szintet, bar a région beliil a magasabb
dijazasi képviseldk sordba emelné honatyainkat, hiszen csak Szlovénia, Esztorszig és —
csupan néhany eurodval — Lengyelorszag el6z meg minket Kelet-Kozép-Eurdpaban. Ha viszont
az egyéb pénzbeli juttatasokat is figyelembe vesszik — amit a magyar szabalyozas
megsziintetne —, akkor lathatjuk, hogy még Kozép-Europan beliil is az alulfizetett képviselk
kozé tartoznak a magyarok.
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3. A havi képvisel6i alapbérek a nemzeti atlagbérekhez viszonyitva

A képviselSi alapbérek és juttatasok nominalis mértékén tul fontos megvizsgalni azt is, hogy
azok hogyan viszonyulnak az adott orszadg atlagbéréhez. Ez az aranya ad képet az
életszinvonalrol, és ez alapjan allapithatd meg, hogy hol élveznek kilonosen kitlintetett anyagi
elényoket a politikusok az atlagemberekkel szemben.

A brutto havi atlagbérek alapjan sorrendbe rendezett tagallamok listaja (Il. tablazat) nem
tartalmaz meglepetést: a tablazat elsé felében a nyugati tagdllamokat, a kozepén a déli,
dobogds helyezett tagéllam — Dania, Luxemburg és [rorszag — brutté 4000 euré/héd feletti
atlagbérével a nyugat-eurépai élmezénybdl is kiemelkedik, amely csoportban a 3000 euré/ho
atlagbér a jellemzo érték. A képviseldi juttatasok terén toronymagas elsé Olaszorszag ezen a
teruleten mar csak a kozépmezonyben talalhatd 2300 eurdval. A mediterran orszagcsoport
2000 euro kordli atlagbérei kozul csupan Portugdlia 16g ki negativ iranyban, de az 1400 euro
koriili atlagbérével - egy orszag kivételével - még igy is megelézi az Osszes kelet-kozép-
eurdpai allamot. Az egyetlen kivétel Szlovénia, amely a 1495 eurd/héd atlagbérével régios
vezetd, raadasul a nevezett orszagcsoportban egyediil a szlovének keresnek atlagban 1000
euro felett havonta.

Magyarorszag a maga 759 euros atlagbérével alulrdl az otodik a listan, ami azt jelenti, hogy
nem csupan nyugat-europai szemmel nézve keresiink keveset, hanem regionalis szinten is
béven van még hova fejlédniink, hiszen csak két balti allamot, illetve Romaniat és Bulgariat
tudtuk megelézni ezen a téren. A hazai bruttd havi atlagbérek tehat eurdpai unids
osszehasonlitasban igen alacsonynak mindsiilnek.

Il. tablazat. Bruttd havi atlagbérek az Eurdpai Unidban

Brutto atlagbér

Helyezés (Euré/hé, 2010)
l. Dania 4294
2. Luxemburg 4269
3. Irorszag 4028
4. Hollandia 3372
5. Belgium 3298
6. Egyesiilt Kiralysag 3213
7. Svédorszag 3111
8. Ausztria 3057
9. Finnorszag 3037
10. Franciaorszag 2914
1. Németorszag 2724
12, Malta** 2616
13. Olaszorszag 2311
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14. Ciprus* 2215
15. Spanyolorszag 2202
lé6. Gorogorszag 1826
17. Szlovénia 1495
18. Portugalia 1385
19. Csehorszag 981
20. Szlovakia 904
21. Lengyelorszag 786
22. Esztorszag 768
23. Magyarorszag 759
24, Lettorszag 613,5
25. Litvania 561
26. Romania 449
27. Bulgaria 336

Forras: OECD, UNECE; sajat szamitasok
*2009-es adat
*k 2008-as adat

Az atlagbérek ismeretében osszehasonlithatéva valnak a parlamenti képviselok fizetése egy
atlagos polgar fizetésének (lll. tablazat).

Ill. tablazat. A havi képviselGi alapdij és a nemzeti atlagkereset hanyadosa az Europai Unidban

A havi kepvisel6i
alapdij és a havi

Helyezés .
4 atlagkereset

hanyadosa

l. Olaszorszag 5,064
2. Esztorszag 4,281

3. Litvania 3,572
4, Szlovénia 3,527
5. Magyarorszig 3,294
6. Lengyelorszag 3,199
7. Gorogorszag 3,165
8. Ausztria 3,114
9. Portugalia 3,054
10. Bulgaria 3,000
1. Lettorszag 2,86

12. Németorszag 2,807
13. Csehorszag 2,452
14. Franciaorszag 2,437
15. Belgium 2,322
16. Szlovakia 2,221
17. Hollandia 2,168
18. Egyesiilt Kiralysag 1,995
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19. Svédorszag 1,980
20. Finnorszag 1,958
21. Irorszag 1,917
22. Romania 1,908
23. Spanyolorszag 1,657
24. Dania 1,520
25. Ciprus* 1,509
26. Luxemburg 1,434
27. Malta** 1,071

Forras: sajat szamitasok
* 2009-es adatok alapjan
#* 2008-as és 2009-es adatok alapjan

Ezt az osszevetést elvégezve megallapithatod, hogy az Eurdpai Unid tagallamai kozott lényeges
kilonbségek vannak ezen a téren, ugyanis az els6 és az utolsé helyen allé orszagra jellemzé
értékek otszoros eltérést mutatnak. A korabbi adatok alapjan boritékolhaté volt Olaszorszag
elsé helye, képviseldik a nemzeti bruttd havi atlagbér otszorosét viszik haza alapdij
formajaban. Maltan viszont szinte megegyezik a képviselok alapbére a dolgozdk atlagbérével.
Ami szembet(iné a tablazat alapjan, hogy az el6z6 két adatsorral ellentétben itt nem alkotnak
szinte teljesen kulonallé csoportokat a nyugat-, dél-, illetve kelet-kozép-eurodpai tagallamok.
A magas képvisel6i alapdijat és szintén magas atlagbért adé Ausztria viszonyszama példaul
3,1-es (tehat ennyiszer magasabb a képvisel6i alapdij, mint a nemzeti atlagbér), mig a szintén
viszonylag magas torvényhozoi alapbért és kiemelkedéen magas atlagbért nyujté Daniaé 1,5-
os. Ugyanakkor latni kell, hogy a tablazat elsé harmadaban felulreprezentaltak a keleti régioba
tartozo tagallamok Esztorszag, Litvania, Szlovénia, hazank és Lengyelorszag révén.

Magyarorszag elokeld, 5. helyezése (3,3-as viszonyszam) figyelemre méltd. Annal is inkabb,
mivel a hatdlyos magyar szabalyozast figyelembe véve a lista utolsé helyén szerepellink, hiszen
a jelenlegi képviseldi alapdij szinte pontosan megegyezik a nemzeti brutto atlagbérrel. A Lazar
Janos altal javasolt reformok révén parlamenti képvisel6ink mégis egy csapasra a
legprivilegizaltabbak kozé keriilnének az Eurdpai Unidban, ha az alapdijakat a nemzeti
atlagbérek viszonylataban vessziik figyelembe. Ez azonban elsésorban a honi atlagbér relativ
alacsonysaganak koszonhetd, hiszen — mint ahogyan azt az |. tablazatban lathattuk — a
tervezett reformokkal sem kertiilnénk sokkal kozelebb az unios élmezényhoz az alapdijazas
tekintetében. Ugyanakkor a javaslat értelmében megsziinne az osszes alapdijon felili anyagi
juttatas, ezért ha az osszes pénzbeli képviselSi jarandosagot tekintetbe vesszik, akkor a kép
mar arnyaltabb, és hazank jéval hatrébb kerllne ezen a listan. A Lazar-javaslat legnagyobb
erénye éppen az, hogy atlathatobba és szabalyozottabba tenné a képviselSi juttatasok
jelenlegi rendszerét. Ennek a célnak az eléréséhez a képviseldi alapdijak emelésén, és ezzel
parhuzamosan az egyéb juttatasok visszametszésén keresztil vezet az ut.
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