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Vezet6i dsszefoglalo

A Policy Solutions gyorselemzésében a Magyar Orszaggy(ilésnek 2011. junius 10-én
benyujtott, az egyhazakat szabdlyozo Uj torvényjavaslatot hasonlitotta 6ssze az Eurépai Unio
orszagainak egyhaziigyi szabalyozasaval. A benyujtott egyhaziigyi torvény lesz varhatdan az
Orban-kormany egyik elsé Uj sarkalatos torvénye, mely 2012. januar |-én lép majd teljes
egészében hatalyba.

A koncepcid a jelenleginél szigoribb feltételeket allit a vallasi kozosségek elé, de
osszességében megfelel az Europai Unio orszagaiban miikodé gyakorlatnak és normaknak. A
négy kereszténydemokrata képvisel6 altal benyujtott javaslat otvozné tobbek kozt Ausztria,
Csehorszag és Romania gyakorlatit abban, hogy a hivék létszamahoz és a mikodés
idétartamahoz kétné az egyhazi status elnyerését. igy 2012-t8l Magyarorszigon mar csak a
legalabb 20 éve miikodo és 1000 hivével rendelkezé vallasi kozosségek valhatnak egyhazza. A
torvényjavaslat biztositja az egyhazak egyenloségét, bar kulonbséget tesz koztik tarsadalmi
szerepuk és kozhasznu tevékenységlk alapjan, ami szintén megszokott az Unid orszagaiban.
Mindezt azonban darnyalja, hogy a sarkalatos torvény nem szabalyozza az egyhazak
finanszirozasat, igy tovabbra is kérdéses, hogy a kiilonbségtétel pontosan miben fog
megnyilvanulni, mekkora elényt fognak élvezni egyes egyhazak masokkal szemben.

Az Uj egyhazlgyi torvény az eddigi igen liberalis modell helyett a régié mas orszagaiban mar
miikodé szigorubb szabalyozast vezeti be. A région belil a magyar szabalyozas azonban
tovabbra is kifejezetten megengedd: Szlovakiaban 20 ezer hivé, Romaniaban kb. 20 ezer hivé
és 12 éves miikodés, Ausztriaban 20 éves létezés és |6 ezer hivé, Csehorszagban pedig kb.
10 ezer hivé szikséges ahhoz, hogy egy vallasi kozosség egyhazi statust kapjon. Az Uj magyar
torvénynél a régidban tovabbra is egyedil a szlovén szabdlyozas liberalisabb: délnyugati
szomszédunknal 100 f6 és 10 éves miikodés szikséges az egyhazza valashoz.

A torvényjavaslat varhatoéan konfliktusokat gerjeszté témai kozul harmat emel ki a Policy
Solutions elemzése. Az elsé vitas kérdés lehet, hogy a KDNP javaslata megfelel-e annak az
elvarasnak, hogy az allam és az egyhaz Magyarorszagon kulonvalva mikodik. A valasz
egyértelmiien ,,igen”, a szétvalasztast szovegszerien is tartalmazza a torvény, és nem nevez
meg allamvallast.

A masodik, sokszor felmerulé politikai kérdés, hogy nem enged-e tllzottan tag teret az
allamnak az, hogy megkiilonboztetést tesz tarsadalmi hatas és tevékenység alapjan egyhaz és
egyhaz kozott, illetve, hogy szigoritja az egyhazi statusz elnyerését. A Policy Solutions
elemzése alapjan lathato, hogy Europa legtobb orszagaban ez bevett gyakorlat — ahol az allam
anyagi forrasokkal és adokedvezménnyel is tdmogatja az egyhazakat, ott szlikiti az egyhazak
szamat és differencidlja a tamogatasokat. Ugyanakkor, a jelenlegi torvényjavaslat nem
tartalmazza a pontos finanszirozasi feltételeket, igy igencsak kérdéses, hogy az egyes
kategoriakba sorolt egyhazak milyen alapon és milyen allami tdmogatasokat fognak kapni.
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A harmadik, potencialis konfliktusokat hordozé gy két - sok tarsadalmi vitat kivalto —
egyhaz, a Hit Gyulekezete és a Szcientoldgia Egyhaz torvénybeli szerepe. A Hit Gyllekezte a
torvény altal létrehozott kategoridk alapjan a masodikba lett sorolva, azaz nem keriilt egy
szintre a legrégebbi vallasi kozosségekkel, de automatikus regisztracioban részesul majd és
varhatdéan az allami tamogatasok is rendelkezésre allnak az egyhdz szamara. A Szcientoldgia
Egyhaz neve pedig egyaltalan nem is szerepel a javaslatban, igy szamukra ujbdli regisztracio
szukséges az esetben, ha egyhazként kivannak tovabbra is mdkodni.

Boros Tamés — Varga Aron
A szerzok a Policy Solutions politikai elemzdi
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1) Bevezetés

A Policy Solutions gyorselemzésében a Magyar Orszaggy(lésnek benyujtott, T/3503-as
szamu, egyhazakat szabalyozé Uj torvényjavaslatot hasonlitotta 6ssze az Eurdpai Unio
orszagainak egyhaziigyi szabalyozasaval. A benydujtott egyhazigyi torvény lesz varhatdan az
Orban-kormany egyik elsé Uj sarkalatos torvénye, mely 2012. januar |-én lép majd teljes
egészében hatalyba.

A jelenlegi torvényi szabdlyozas (1990. évi IV. és az 1997. évi CXXIV. torvény)
megvaltoztatasara mar a kilencvenes évek elején is voltak kisérletek. 1993-ban egy parlamenti
tervezetben 10 ezer hivéhoz vagy legalabb 100 éves miikodéshez kivantak kotni az
egyhazalapitast - de a torvényt nem szavaztak meg. Ezt kovetéen az elsé Orban-kormany
tervezett egy hasonlé moédositast, melyrdl az MSZP-hez kozel allé politikusok és tisztvisel6k
kozul is tobben tamogatdan nyilatkoztak. Végil a kérdés akkor nem rendezédott, a
Medgyessy-, Gyurcsany-, Bajnai-kormanyok pedig nem tekintették kiemelt kérdésnek a
témat.

Végil, 2011. junius 10-én nyujtotta be négy KDNP-s orszaggy(lési képvisel6 — a
frakciovezeté Harrach Péter, illetve Lukidcs Tamas, Vejkey Imre és Varga Laszlo — az (j
torvényjavaslatot a lelkiismeret és vallisszabadsag jogardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol. Tanulmanyunkban ezt az (j javaslatot
vizsgaljuk két szempontbol:

) Mennyiben tér el az U0j magyar szabalyozds mas eurdpai orszagok hasonld
torvényeitdl?

2) Milyen modell alapjan dolgoztak ki az Uj magyar torvényt, mely orszagok szabalyozasa
szolgalhatott alapul a javaslatot benyujté KDNP-s képvisel6knek?

Az egyes tagallamok szabalyozasit az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuméanak
valldsszabadsagrol kiadott jelentése alapjan vizsgaltuk.! A magyar torvényjavaslatot a
tanulmany irasakor legfrissebb, 201 I. janius 10-i 4llapota szerint elemeztiik.>

! http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2010/index.htm
2 http://www.parlament.hu/irom39/03503/03503.pdf
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2) Egyhaz és allam viszonya Eurépaban
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Az Europai Unid orszagainak alkotmanyaban kivétel nélkil szerepel a vallasszabadsaghoz valé

jog - ez az egyetlen kozos pont a 27 tagallam egyhaziigyi szabalyozasaban. Ugyanakkor,

orszagonként — vagy ahogyan latni fogjuk, inkabb: orszag-csoportonként — eltérd, hogy mely
vallasi szervezeteket milyen mértékben és feltételekkel ismer el, illetve tdmogat egy allam. Az

alabbi tablazat tekinti at az egyes tagallamok szabalyozasat:

Az europai unids tagallamok egyhaziigyi szabalyozasa

Orszag neve Vallasi kozo,ssegek Kritériumai I"1eg]egyz e’sek,
beosztasa érdekességek
|. Hivatalosan elismert vallasi I. 20 éves létezés, 16 ezer |4 hivatalosan elismert

Ausztria kozosségek hivé vallasi kozosség (a
2. Vallasi felekezeti 2. 300 hivé, kormanyzati jelenlegi szabalyokat csak
kozosségek engedély 5 teljesiti, de 14-nek
3. Vallasi egyesiiletek 3. Nincs kritérium szerzett joga az |.

statusz)
|. Torténelmi egyhazak allami | Szervezet, hivék szama, Csak 7 darab torténelmi

Belgium tamogatassal miikodési idd, egyhaz létezik. A ,karos
2. Mas vallasi kozosség kozszolgaltatasok, jogkovetés | szektak” sziirésére
egyesuletként regisztralhatnak bizottsagot (CIAOSN)

hoztak létre.
Bulgaria |. Alkotmanyban rogzitve: Birdsagi nyilvantartasba vétel, | Az alkotmanyban
tradiciondlis vallas a keleti minisztériumi engedély —a lefektetett keleti
ortodox kereszténység. dontés megfellebbezhetd ortodoxia hivatalos
2. A tovabbi regisztralt birésagon. statusza szerint
kozosségek allami timogatast »torténelmi vallas”
kapnak
Ciprus Alkotmanyban szabalyozva a Egyéb vallasi csoportok Hasonlé szabalyok
gorogkeleti, a muszlim, a nyilvantartasba vétele csak vonatkoznak Ciprus
maronita, az ormény és a akkor sziikséges, ha anyagi torokok lakta északi
romai katolikus egyhaz tamogatast vagy részére is, de kisebb
statusza adomentességet kérnek — korlatozasok vannak a
egyébként szabadon vallasszabadsag
szervezédhetnek. tekintetében
Csehorszig |. Els6 szakasz: allandé allami I. A lakossag 0,1%-anak Mar az elsé szakasz

tamogatas tamogatasa, 10 éves elnyerése korlatozott

2. Masodik szakasz: 10 évnél ,,biztonsagi szakasz” addkedvezményekre

fiatalabb egyhazak 2. 300 tag, a Kulturalis jogosit, évenkeénti
Minisztérium Egyhaziigyi adodbevallasi
Féosztalyanak engedélye kotelezettséggel.

Dania Az evangélikus az allamvallas, | Az allami elismerés feltétele: I'l elismert egyhaz létezik

az uralkodoé az egyhaz tagja az
alkotmany szerint. Csak ez az
egyhaz kap az addrendszerben
kozvetlen tdmogatast.

az alapelvek és tanitasok
OsszeegyeztethetSsége a
tarsadalmi morallal,
adobevallasok, az egyhaz
tagjainak allandé lakohelye az
orszagban.

az orszagban
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Egyesiilt Kiralysag

Két hivatalos (allam-) vallas
létezik, a skot-presbiterianus
és az anglikan egyhaz.

Egyetlen egyhaz sem kap
kozvetlen tdmogatast az
allamtol. Az egyhazi iskolakat
tamogatjak.

Az egyhazi intézményeket
a jotékonysagi
intézmények
kategoriajaba soroljak.

Esztorszag

Nincs allamegyhaz, egyhazak
és gylilekezeti szovetségek
léteznek + 60 6nallo
gylulekezet

Az egyhazak elismerése a
varosi birosagok feladata. Egy
gyiilekezetnek legalabb 12
taggal és formalis vezetdséggel
kell rendelkeznie.

2000-ben 7 egyhaz és 8
gyilekezeti szovetség

Finnorszag

Az evangélikus és az ortodox
egyhazak allamegyhaznak
mindsiilnek az alkotmany
szerint.

Az elismeréshez egy vallasi
kozosségnek legalabb 20
taggal kell rendelkeznie. Allami
tamogatasra mas szervezet is
jogosult lehet.

A finn allam jelenleg 54
egyhazat ismer el, de
kivételezett helyzetben
csak a két allamegyhaz
van. Finnorszagban létezik
egyhazi ado.

Franciaorszag

Vallasi szervezetre két format
ismer a francia jogrend:

I. vallasi egyesiilet

2. kulturalis egyesiilet

A vallasi egyesiilet adomentes,
de kizarolag hitéleti
tevékenységet folytathat, a
kulturalis egyesiilet végezhet
gazdasagi tevékenységet, de
nem adémentes.

A vallasi egyesiiletek
feloszlathatoak, ha a
polgarok fizikai vagy lelki
allapotat veszélyeztetik.

Gorogorszag Az alkotmany kiemeli a gorog | Jogi személyiséggel csak az Az egyhazalapitas feltétele
ortodox vallast mint ortodox, zsid6 és muszlim a non-profit szervezddeés,
»uralkodo” hitet, de kiemeli az | egyhazak birnak, a tobbi az ismert ,,dogma” és
allampolgarok szabadsagat egyhaz adminisztrativan hierarchia.
hitlik meghatarozasara. nehezebben juthat sajat
tulajdonhoz és jogi
személyiséghez.
Hollandia Vallasi felekezetek léteznek, A vallasi csoportok mikodése | A vallasi felekezet
nincsen részletes szabalyozas. | nincsen engedélyhez kotve, de | kritériumai nincsenek
az allam adhat pontosan meghatarozva.
addkedvezmeényt és egyéb
tamogatast.
Irorszag Az alkotmany tiltja a vallasok Nincs formalis kovetelménye

kozti megkiilonboztetést, az
egyik vallas tamogatasat a
masikkal szemben. Nincs
allamvallas sem.

az elismerésnek.

Lengyelorszag

I5 olyan egyhaz létezik,
amelyre speciilis szabalyok
vonatkoznak. Tovabbi 155,
kilon torvényben nem
szabalyozott, de elismert
vallasi kozosség létezik.

100 taggal és informacidk
benyujtasaval lehet
regisztralni, ami csokkentett
adéterheléshez és bizonyos
eszkozok vammentes
behozataldhoz vezethet.

Mind a 170 vallasi
kozosség azonos jogi
védelmet élvez
Lengyelorszagban.

Lettorszig

Két csoport:

I. Hagyomanyos vallasok —
8 egyhaz

2. ,,Uj vallasok”

Az elismert vallasok
gyulekezetein kivul 20
nagykoru hivé regisztralhat az
allami elismerésért, ezt
minden évben meg kell
Ujitaniuk.

Az Egyhazi Tanacsban
csak a tradicionalis
egyhazak vezetdi
vehetnek részt.
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Litvania Harom f6 tipus: |. Legalabb 300 éves mikodés | Csak a torténelmi
|. Torténelmi egyhazak és jelentds tarsadalmi hatas egyhazak kapnak allami
2. Allamilag elismert, nem- 2. Legalabb 15 tag és |5 éves tamogatast és/vagy
torténelmi egyhazak miikodés addkedvezményt
3. Egyéb vallasi kozosségek 3. Civil szervezetként
miikodhetnek
Luxemburg Tamogatas az alkotmany Az allammal kotott A 9 kedvezményezett

alapjan azokkal az egyhazakkal, | szerzédéses megallapodas egyhaz tagjainak jar allami
amelyek szerzédtek az fliggvénye a tamogatas, tamogatas — az allam fizeti
allammal, jelenleg 9 ilyen egyébként szabadon az egyhazi személyzet
mukodik. gyakorolhat6 a vallas. fizetését és nyugdijat.

Magyarorszag® Nyilvantartisba vett egyhazak | I. Legalabb 1000 f&s A nyilvantartasba vételrdl
és vallasi tevékenységet is taglétszam Magyarorszagon a torvénynek megfeleléen
veégzo civil szervezetek 2. 20 éve szervezeti formaban, | a Févarosi Birésag dont
megkiilonboztetése egyesiiletként miikodik

Malta Allamvallas a romai katolikus. | A vallasi csoportok mikodése | Kotelezd hitoktatas, a
nincsen engedélyhez kotve. katolikus egyhazat védé
torvénykezés.
Németorszag A vallasi kozosségek, amelyek | A non-profit szervezetté Gazdasagi

jogi személlyé szeretnének
valni, non-profit szervezetként
regisztralhatnak.

valast az adohivatal felligyeli.
Adodmentességet kapnak, de
kizarolag hitéleti

tevékenységet folytathatnak.

tevékenységiiket kilon
kozhaszn( tarsasagokba
szervezédve
folytathatnak.

Olaszorszag

Az 1984-es vatikani szerzédés
alapjan specialis status a
Katolikus Egyhaznak.

Mas egyhazak esetén a
megegyezés (intesa)
intézménye, ami kivaltsagokat
biztosit az egyhazak
csoportjanak, ado-visszatérités
és adomentesség lehetdsége.

Portugalia Egyhaznak azok a vallasi Az egyhazi statusszal
kozosségek mindsiilnek, teljes adomentesség és
amelyek legalabb 30 éve egyéb elSjogok jarnak. A
miikodnek Portugaliaban vagy Katolikus Egyhaz egyéb
60 éve mashol a vilagon. tamogatasban is részesiil.
Romania Vallasi kozosségek harom |. Legalabb 12 éves miikodés | Az egyhazak
tipusa: és a lakossag 0,1%-a hivé adémentesek és
|. Egyhazak 2. Legalabb 300 hivé koltségvetési
2. Vallasi egyestiletek 3. Azonos vallasu polgarok tamogatasban részesiilnek
3. Vallasi csoport statusz nélkiili kozossége a hivek aranyaban. Az
egyestletek
addkedvezmeényt kapnak.
Spanyolorszag Nincs allamvallas, de két Dokumentumok a vallasi A katolikus egyhaz

tipusu vallasi kozosség:

| .Katolikus egyhaz + az
allammal bilateralis
megallapodast kotott egyhazak
2. Tobbi egyhaz

kozosségek hivatalanak —
amely el is utasithatja a
bejegyzést.

szamara utalhatjak az
allampolgarok az adojuk
egy részét. Ez civil
szervezetek szamara is
hasonloképp torténik, de
mas egyhazak szamara
nem utalhatnak.

% A lelkiismeret és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek

jogallasarol
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Svédorszag 2000-ben tortént meg allam A vallasi tevékenységhez nem | 22 vallasi kozosség
és egyhaz szétvalasztasa, azota | sziikséges elismerés vagy (koztiik a Svéd Egyhaz)
nincs sziikség bejegyzéshez regisztracié. A tamogatasokrol | mikodik jelenleg, amelyek
vagy elismeréshez a vallas a kormany a hivek szama és az | adokedvezményt és
gyakorlasahoz. egyhaz tevékenyégi ideje tamogatast kapnak.
alapjan dont, egyedi
meérlegelés alapjan.
Szlovékia Két tipust vallasi kozosség: Az egyhazza valas feltétele Az egyhazak
I. Egyhazak 20.000 hivé, akik alairasukkal adokedvezményt, allami
2. Civil szervezetek bizonyitjak, hogy az egyhaz tamogatast kapnak, csak
tanitasait elfogadjak. Sk oktathatnak és
épithetnek templomot.
Szlovénia Az alkotmany biztositja a A vallasi kozosséggé valas Az dllam ezer hivénként
vallasszabadsagot, de az allam | feltétele 100 felndtt tag és 10 | egy egyhazi alkalmazott
csak a vallasi kozosségeket éves miikodés, meg kell biztositasat kifizeti az
tamogatja. nevezni az egyhaz vezetdit és | adott egyhaz helyett,

a szervezeti felépitést. valamint a regisztralt
egyhazak AFA-
visszatéritésre jogosultak.

|. tablazat

Ahogy a tablazatbol lathatd, az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasa
alapjan ot nagyobb kategériat kiilonithetunk el az EU orszagai kozott:

) Az elsé csoportba azok az orszagok tartoznak, amelyek a vallasi kozosségek

taglétszama, miikodési ideje vagy az orszagban kifejtett tarsadalmi hatdsa alapjan
tesznek kilonbséget tamogatott, elismert egyhazak és egyéb vallasi kozosségek, civil
szervezetek kozott. llyen Ausztria, Csehorszag, Litvania, Portugdlia, Romania,

Szlovénia, Szlovakia és részben Lengyelorszag jogrendszere.

2) A masodik kategdriaba tartozd orszagokban a torténelminek elismert egyhazakra

specidlis (és természetesen megkulonboztetetten elényos) szabalyok vonatkoznak. Ez
alakulhat kétoldall, egyéni megallapodassal az allam és az egyhazak kozott, de az
orszaggyiilés altal elfogadott torvényen is. Belgium, Ciprus, Gorogorszag, Lettorszag,
Luxemburg, Lengyelorszag, Spanyolorszag és Svédorszag vallasi kozosségekrdl szolo
torvénye. Ezekben az orszagokban tehat az allam, illetve a parlament vindikalja
maganak a jogot arra, akar

hogy dontésével egyéni szempontok alapjan

megkulonboztessen tamogatott illetve ,,csupan” elismert vallasi kozosségeket.

3) Bulgariaban, Esztorszagban és részben Hollandidban ezzel szemben birdsag,

minisztérium, egyhazi hivatal vagy egyéb kozigazgatasi szerv dont az egyhazként valo
bejegyzésrdl. Ezek orszagok kozil Hollandia egyediildllo a tekintetben, hogy ott
meglehetosen pontatlan szabalyok szolnak arrdl, mik az egyhazza valas feltételei. A
rendszer azonban ennek ellenére diszkriminacio-mentesen miikodik, holott a
szabalyozas hianya problémat okozhatna a jogalkalmazasban.
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4) A negyedik csoportba Dania, Finnorszag, Malta, a || évvel korabbi Svédorszag és
részben Gorogorszag, illetve Bulgaria tartoznak. Ezekben az dllamokban az alkotmany
rogziti az allamvallast, illetve allamegyhazat. A ,skandinav”’ modell szerint az
allampolgar sziletésével automatikusan tagja lesz az egyhaznak, azonban ezt késdbbi
dontésével megvaltoztathatja. A fenti orszagok szabalyozasa lehetové teszi, hogy az
allamegyhazak megkulonboztetett jogokat és kiemelt tamogatast kapjanak az allamtdl
— ennek azonban tobbnyire torténelmi okai vannak, amelyek a jogrendszer
fejlodésére is erésen hatottak.

5) Az 6todik csoportban Németorszag, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag szerepel, itt a
hitéleti tevékenység lényegében megkotések és szabalyozas nélkil gyakorolhato
szervezett formaban is. Ez egyuttal azonban azt is jelenti, hogy az allam nem nyujt
kilon tamogatast vallasi kozosségek részére. Az egyhazak lehetSsége igy arra szlkdil,
hogy civil vagy non-profit szervezetként jegyezzék be magukat az adokedvezmények
fejében. Olaszorszag szabalyozasa pedig kiilon kategériat alkot a Vatikan semmihez
nem hasonlithato ,,allam az allamban” statusza miatt.
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3) Az j magyar szabalyozas legf6bb elemei

Magyarorszagon a rendszervaltds utan a vallasszabadsag jegyében egy liberalis felfogasu
egyhaz-alapitasi torvény kerult elfogadasra, melyet részben amerikai, német és észak-nyugat-
europai mintakra alkottak meg. Ugyanakkor, az évek soran az el6z6 mintaktdl eltéréen
mindezt kiegészitette egy igen komoly finanszirozasi rendszer, melynek hatasira nem csak
konnyen lehetett egyhazat alapitani, de konnyen lehet allami tamogatashoz is jutni. Eurdpa
mas orszagaiban vagy egyszeri(i az egyhazalapitas viszont nincsen jelentds allami tamogatas,
vagy szigoru a szabalyozas viszont az allami kiemelten tdmogatja a néhany kiemelt egyhazat.
Magyarorszag azonban egyfajta hibrid rendszert hozott létre, mely sok esetben visszaélésekre
adott lehetdséget.

201 1. janius 10-én négy KDNP-s orszaggylilési képvisel6 — a frakciovezeté Harrach Péter,
Lukacs Tamas, Vejkey Imre és Varga Laszlo — nydjtott be torvényjavaslatot ,,A lelkiismeret és
vallasszabadsag jogarodl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasarol” cimen. A torvényjavaslat értelmében a lelkiismereti- és vallasszabadsagrol,
valamint az egyhazakrdl szold 1990. évi IV. torvény hatdlyat veszti. Az Uj koncepcioé szerint
egy egyhaz nyilvantartasba vételéhez legalabb huszéves, szervezett formaban folytatott
miikodés és 1000 fés magyarorszagi lakohellyel rendelkezé tagsag szukséges. A nyilvantartasi
kérelmet a Fovarosi Birdsighoz kell beadni, ami nem idegen az europai orszagok
gyakorlatatdl, tobbek kozott példaul Bulgaridban és Esztorszagban is a birdsagok déntenek az
egyhazza valas feltételeinek teljesitésérdl. A magyar javaslat név szerint felsorolja azt a 44
egyhazat, melyeket az egyhazakkal valo6 kapcsolattartasért felelés  miniszter
kezdeményezésére automatikusan regisztralnak egyhazként. A tobbi vallasi kozosségnek meg
kell felelnie a torvényben rogzitett kovetelményeknek és kérelmet kell a birdsagra
benyujtania.

A javaslatban jogilag nem kiilonboztetnek meg ,torténelmi egyhazakat”, ehelyett a ,,vallas
szabad gyakorlasarol szolo 1895. évi XLIII. torvénycikk alapjan bevett és elismert egyhazakat”
emliti a torvény. Ugyanakkor, a torvényjavaslatbol egyelére nem lehet megallapitani az
egyhazak allami tamogatasanak fokat és tipusat. A legtobb eurdpai orszagban ezzel szemben
egyértelml kategoriak léteznek — amennyiben egyaltalan léteznek — arra, hogy milyen
feltételekkel tamogat egy allam egy vallasi csoportot. A KDNP-s torvényjavaslat tizenharom
olyan vallasi kozosséget emlit, amelyeket az 1895-0s torvény alapjan bevett, illetve elismert
felekezetnek mindsit. Ez az elsd, az allami tamogatas, illetve ,.elismerés” szempontjabdl
kiemelked6 kategéria. Emellett a torvény tovabbi nyolc olyan egyhazat sorol fel, amellyel az
allam kulon megallapodas alapjan rendezi viszonyat: ezek kiemelten fontos kozcélokat ellatod
egyhaznak mindstlnek, igy nyilvanvaléan elényosebb besorolasba kertlnek, mint az a tovabbi
23 egyhaz, amelyekrdl a javaslat azt szorgalmazza, hogy ,.csupan” elismert egyhazakka
valjanak. Feltételezhetd, hogy a késobbiekben regisztralo egyhazak ez utobbi kategoériaba
kerulnek majd.
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A torvényjavaslat tehat - megnevezés nélkil ugyan, de - harom kategoriat alkot az egyhazak
kozott. A javaslat indokolasaban errdl a kovetkezé szerepel: ,,a torvény kimondja, hogy az
egyhazakat azonos kotelezettségek és jogok illetik meg, azonban az egyhazak tarsadalmi
szerepe, valamint az altaluk ellatott kozcéli tevékenység alapjan, jogszabalyok altal
meghatarozott keretek kozott kilonbség teheté az egyhazak kozott.” Az indoklas szintén
megfelel az Eurépaban bevett hagyomanyoknak és jogi formaknak, az Europai Unié legtobb
orszaganak egyhaziigyi szabalyozasin pontosan ez a szemlélet tiikrozédik. Mindezt azonban
arnyalja, hogy ez a sarkalatos torvény nem szabalyozza az egyhazak finanszirozasat, igy
tovabbra is kérdéses, hogy a kiilonbségtétel pontosan miben fog megnyilvanulni, mekkora
elényt fognak élvezni egyes egyhazak masokkal szemben.

Osszességében az Uj javaslat alapjan a magyar egyhazi szabalyozas attér a jelenlegi, észak-
nyugat-europai, amerikai modellrdl a kelet-kozép-europai régiora jellemzé modellre. Szigord
bejegyzési  kritériumokkal ugyanis Ausztridban, Csehorszagban, Lengyelorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Romaniaban, Szlovakidban és Szlovénidban ,szlirik” a vallasi
kozosségeket az esetleges visszaélések ellen. Ezen orszagok kozil Lettorszagban, Litvaniaban
jogilag is megkulonboztetnek torténelmi egyhazakat. Ezen csoporton belil a magyar
szabdlyozas azonban kifejezetten megengedo: Szlovakiaban 20 ezer hivé, Romaniaban kb. 20
ezer hivé és 12 éves miikodés, Ausztriaban 20 éves létezés és |6 ezer hivd, Csehorszagban
pedig kb. 10 ezer hivé szukséges ahhoz, hogy egy vallasi kozosség egyhazi statust kapjon. Az
Uj magyar torvénynél a régioban egyedil a szlovén szabalyozas liberalisabb: délnyugati
szomszédunknal 100 f6 és 10 éves mikodés szikséges az egyhazza valashoz.

A fentiek alapjan a torvényjavaslattal kapcsolatban hiarom konfliktusos témat
prognosztizalunk. Az elsé vitas kérdés lehet, hogy a KDNP javaslata megfelel-e annak az
elvarasnak, hogy allam és egyhaz Magyarorszagon kulonvalva miikodik. A valasz egyértelmien
»igen”, a szétvalasztast szovegszerlien is tartalmazza a torvény, és nem nevez meg
allamvallast.

A masodik, sokszor felmerulé politikai kérdés, hogy nem enged-e tllzottan tag teret az
allamnak az, hogy megkiilonboztetést tesz tarsadalmi hatasa és tevékenysége alapjan egyhaz
és egyhaz kozott, illetve, hogy szigoritja az egyhazi statusz elnyerését. A Policy Solutions
elemzése alapjan lathato, hogy Europa legtobb orszagaban ez bevett gyakorlat — ahol az allam
anyagi forrasokkal és adokedvezménnyel is tamogatja az egyhazakat, ott szlikiti az egyhazak
szamat és differencialja a tamogatasokat. Ugyanakkor, a jelenlegi torvényjavaslat nem
tartalmazza a pontos finanszirozasi feltételeket, igy igencsak kérdéses, hogy az egyes
kategoriakba sorolt egyhazak milyen alapon és milyen allami tamogatasokat fognak kapni.

A harmadik, potencialis konfliktusokat hordozé tigy két - sok tarsadalmi vitat kivalto —

egyhaz, a Hit Gyulekezete és a Szcientoldgia Egyhaz torvénybeli szerepe. A Hit Gyllekezte a
torvény altal létrehozott kategoériak alapjan a masodikba lett sorolva, azaz nem kerilt egy
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szintre a legrégebbi vallasi kozosségekkel, de automatikus regisztracioban részesiil majd és
varhatéan az allami tamogatasok is rendelkezésre allnak az egyhdz szamara. A Szcientoldgia
Egyhaz neve pedig egyaltalan nem is szerepel a javaslatban, igy szamukra ajboli regisztracio
sziikséges az esetben, ha egyhazként kivannak tovabbra is mikodni.
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