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Vezetdi 6sszefoglalo

A lakhatashoz valo jog az egyetlen, alapveté jogokkal kapcsolatos alkotmanyvaltoztatasi
kérdés, amelyben egyetértenek az egyes partok. A négy alkotmanyterv osszehasonlitasa jol
mutatja a négy part radikalisan eltéré elképzeléseit Magyarorszag jovéjérdl — all a Policy
Solutions hattérelemezésében. A politikai elemzé intézet a Fidesz-KDNP, az MSZP, az LMP
és a Szocialis Uni6 alkotmanykoncepcidit elemezte és hasonlitotta ossze.

A Policy Solutions elemzése alapjan a négy alkotmanytervezet kozil egyedill a Fideszé
viszonyul engesztelhetetlenil kritikusan a hatdlyban lévé Alkotmanyhoz. A kormanyparti
tervezet szovegjavaslata kimondja a korabbi dokumentum érvénytelenségét, mivel
véleményiik szerint az ,,egy zsarnoki rendszer alapja volt”. Az MSZP és az LMP viszonya
1989-1990-hez gyokeresen mas, mint a Fideszé: a két ellenzéki part f6 helyen rogzitené a
rendszervaltas jogallami eredményeit. A Szocialis Unié preambuluma nem alakit ki viszonyt
az utobbi évszazad fontos fordulopontjaival, de megemlékezik az ezeréves nemzeti kulturardl
és a jogallamisagrol.

Az allam vilagnézeti semlegességét az MSZP és az LMP is nyiltan deklaralna, szé szerint
beleirna az 4] alkotmanyba. Ezzel szemben a Fidesz szovegjavaslata egyértelmiien
értéktelitett, alapértékei, hivatkozasi alapjai a konzervativ megkozelitésben gyokereznek. A
hataron tuliakért vallalt felel6sség viszont mara a politikai partok kozott kozos pontta valt,
valamilyen formaban mind a négy koncepcioban talalkozunk a témaval.

A kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlédés jelentSs felértékel6dését mutatja, hogy az
1989-es alkotmanyszovegben olvashato ,,szocialis piacgazdasag” meghatarozas az LMP és Szili
Katalin javaslataiban is ,,0koszocialis piacgazdasagga” bovilt. A fenntarthatosagi és tarsadalmi
szempontok a Fidesz és az MSZP javaslataban is hangsulyosan jelennek meg, azonban a
szocialistak nem hasznalnak konkrét megnevezést az altaluk preferalt gazdasagi rendszerre,
mindossze koriilirjak azt.

A négy part koncepcioja alapjan latszik, hogy a Fidesz tervezete - figyelembe véve az EU
Alapjogi Chartajat - tartalmazza a legalaposabb atalakitasokat az alapveté jogok és
kotelezettségek tekintetében. Mindossze néhany olyan alapjog van, melyhez a kormanypart
nem nyudl hozza, raadasul szamos Uj kotelezettséget is megfogalmaz.

Az élethez val6 joggal kapcsolatban a legtobb vitds kérdést a magzat védelme és az ebbdl
kovetkezé esetleges abortusztilalom veti fel. E tekintetben - a politikai diskurzust koveték
szamara talan meglepé6 modon — a Fidesz és az MSZP javaslata Iényegében megegyezik. A
Fidesz szerint ,,a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg”, mig az MSZP
koncepcidjaban az szerepel, hogy ,,az allam koteles védelmet (...) nyljtani a még meg nem
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sziiletett, de emberként fejl6d6 életnek (...).” Ugyanakkor mindegyik alkotmany-koncepcio
hallgat a — magyarok korében népszerli - haldlblintetés tiltasardl, holott errdl tobb
Magyarorszag altal is alairt nemzetkozi szerzédés rendelkezik.

Bar a lakhatashoz valo jog a jelenlegi alkotmanyban nem szerepel, mind a négy alkotmany-
koncepcioban megjelenik. Az alapveté jogokkal kapcsolatos valtoztatasok kozil ez az
egyetlen kérdés, melyben egyetértés van a négy part véleményében. Ugyanakkor hiaba
szerepel az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjaban a szexudlis orientacid alapjan torténd
megkulonboztetés tilalma, ezt a tilalmat csak Szili Katalin javaslata tartalmazza, a jelenlegi
alkotmany és a masik harom part koncepcidja nem.

Az Orszaggylilés munkajaval kapcsolatban a Fidesz koncepcidjanak legfontosabb valtoztatasa,
hogy ha marcius 31-ig nem fogadjak el az orszag koltségvetését, akkor Uj valasztast kell
tartani. Ez a kitétel azonban ugyanigy szerepel az LMP programjaban is. Az LMP raadasul
feloszlathatova tenné az orszaggyllést abban az esetben is, ha bizonyos szamu alkotmanyos
mulasztast adott hataridére nem szamol fel, illetve ha jelentésen eltér a
kormanyprogramjatél. Osszességében mind a Fidesz, mind az LMP a mostaninal tobb
lehetSséget biztositana arra, hogy a parlament a négyéves ciklusa letelte el6tt feloszlatasra
keriljon.

Az Alkotmanybirdsag hataskorei korili politikai torésvonal erésségét jelzi, hogy az MSZP és
az LMP is 6 helyen jelezte egyet nem értését az intézmény hataskoreinek csorbitasaval. Az
LMP a hataskorok visszadllitasaval nem is elégedne meg, szamos Uj jogkorrel novelné az
Alkotmanybirdsag hatalmat.

Biré Nagy Andras — Boros Tamas
A szerzék a Policy Solutions politikai elemzéi
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1. Bevezetés és modszertan

2011 aprilisaban az Orszaggyiilés elfogadja Magyarorszag Gj Alkotmanyat. Az
alkotmanyozasban ugyan mindossze két alkotmanytervezet (a Fidesz-KDNP és a Szociilis
Unié szovegjavaslatanak) érdemi vitaja zajlik, tovabba az MSZP és az LMP tavolmaradasaval
tuintet a folyamat egészével szemben, mégis érdemesnek tartjuk megvizsgalni, hogy az egyes
partok koncepci6i alapjan milyen allam- és viligképek rajzolédnak ki. Osszehasonlitd
elemzéstinkben ezért azt vizsgaljuk, hogy a két alkotmanytervezet (Fidesz-KDNP, Szocialis
Unio), illetve a két alkotmanykoncepcid (MSZP, LMP) miben hasonlit, és miben tér el
egymastol. A vizsgalat soran a politikai kozbeszédet és a partpolitikai csatakat leginkabb
meghatarozé témakra fokuszaltunk - ebbdl kovetkezéen nem érintettiik az egyes
alkotmanykoncepciok minden egyes részletét. A Jobbik nem készitett alkotmanykoncepciot,
ezért a radikalis jobboldali part — mas forrasokbdl helyenként rekonstrualhatd — allaspontjai
jelen elemzésiinkbdl kimaradnak.

Harom szempont szerint hasonlitottuk ossze a rendelkezésre allé6 dokumentumokat. Az elsé
fejezetben a szimbolikus elemekre vonatkozé elképzeléseket vizsgaltuk. A masodik részben
az alapvetd jogokkal kapcsolatos pontokat hasonlitottuk ossze. A harmadik részben pedig az
allam felépitését érinté koncepciokat vetettiik ossze egymassal. Viszonyitasi alapnak minden
esetben a hatdlyos alkotmany szovegét tekintettik. Az egyes partok tervezeteinek,
koncepcidinak a 201 |. marcius 25-én rendelkezésre allo valtozatat vettuk alapul.
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2. Szimbolikus elemek a partok alkotmanytervezeteiben

2.1. Preambulumban rogzitendd értékek

Az elkésziilt alkotmanyozasi koncepciok és szovegjavaslatok alapjan egyértelmiien a Fidesz-
KDNP forditja a legnagyobb figyelmet a politikai hitvallasként is értelmezheté Preambulumra,
a kormanypartok rogzitik e részben a legtobb alapelvet és értéket. Konzervativ értékrend
dominadlja a Fidesz-KDNP szovegét — ilyen példaul a tobbszori hivatkozas a kereszténység
szerepére, a Szent Koronara, a csalad és a nemzet, mint egyiittélésiink legfébb kereteinek
kiemelése, a hataron tuliak irant vallalt felel6sség. Emellett szamos mas érték is helyet kap, a
konzervativ irdnyvonal mellett mas ideologiai iranyzatokbdl is meritve (pl. jové nemzedékek
iranti felelGsség, szegények megsegitésének kotelessége), a hangsulyos helyet azonban nem
ezek foglaljak el.

A szociilis dimenzio sokkal erésebb az MSZP és a Szocidlis Unio javaslataiban. A szocialistak
a ,,fenntarthato fejlédés mellett a szellemi és a gazdasagi-szocidlis jolét elSsegitését” tartjak az
allam legfontosabb feladatanak, és ugy vélik, Magyarorszag alkotmanyanak a szabadsag,
egyenl6ség, testvériség szellemiségét, illetve a tolerancia, az igazsagossag és a szolidaritas
értékeit kell magaban foglalnia. A volt szocialista Szili Katalin a mindossze néhany soros
Preambulumaban is helyet szoritana az okoszocialis piacgazdasag célkitlizésének, mely
elképzelése szerint egy ,fenntarthatéan gyarapodd” allamhoz vezetne. Az LMP — mely
hangsulyozza, hogy nem terhelné potencialisan megoszto értéktartalommal a Preambulumot
— allamcélnak a fenntarthatosagot jeloli meg. A hataron tuliakért vallalt felelosség viszont
mara a politikai partok kozott kozos pontta valt, valamilyen formaban mind a négy
koncepcioban talalkozunk a témaval.

2.2. Viszony a multhoz és a korabbi Alkotmanyhoz

A négy elképzelés kozul egyedill a Fideszé viszonyul engesztelhetetlenul kritikusan a
hatalyban lévé Alkotmanyhoz. Szovegjavaslata kimondja a korabbi dokumentum
érvénytelenségét, mivel véleménylk szerint az ,,egy zsarnoki rendszer alapja volt”. A multbdl
fontos viszonyitasi alap ugyanakkor 1956, amibdl az orszag mai szabadsagat szarmaztatjak.
Fontosnak tartja a Fidesz meghatarozni azt az iddbeli keretet, amelyet az elvesztett allami
onrendelkezés koranak tart: ez az 1944. marcius 19. — 1990. majus 2. kozotti idészak.

Az ezeréves allamisagra is tobbszor utal a szoveg, és ez az a keret, amelyet Szili Katalin
szovegtervezete is hasznal. A Szocialis Unié Preambuluma nem alakit ki viszonyt az utobbi
évszazad fontos fordulépontjaival — 1989-cel sem -, de megemlékezik az ezeréves nemzeti
kulturarodl és a jogallamisagrol. Az MSZP és az LMP viszonya 1989-1990-hez gyokeresen
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kulonbozik a Fideszétdl: a két ellenzéki part egyarant f6 helyen rogzitené a rendszervaltas

jogallami eredményeit.

|. tablazat. Szimbolikus elemek a négy part alkotmanytervezeteiben és -koncepcioiban

Preambulumban
rogzitendé értékek

Viszony a multhoz és
a korabbi
alkotmanyhoz

Nemzeti jelképek

Vilagnézeti
semlegesség

A Fidesz

alkotmany-
tervezete

Utalas a
kereszténységre,
Szent Koronara,
1956-ra

Alapelvek hosszas
kifejtése:
szabadsag,
kultdra, munka,
biztonsag, rend,
jovo
nemzedékek,
szellemi
alkotasok,
szegények
megsegitése,
nemzeti
egylttmiikodés

Ezer éves
allamisag, a
nemzeti
onrendelkezés
1944-ben
megszakadt,
1990-t3|
szamitjuk Ujra
Cimer, zaszlo
(,,torténelmileg
kialakult mas
formak” szerint
is), Himnusz

Nem semleges,
konzervativ

Az MSZP
alkotmany-
koncepcidja

Europai és a
nemzetkozi
kozosséghez
tartozas a
szabadsag,
egyenlSség,
testvériség
értékei

Célja az emberi
és allampolgari
jogok
biztositasa, a
jogallamisag és a
népszuverenitas

Utalas az1989-
90-es alkotmany
értékeinek
tiszteletben
tartasara

,»A Magyar
Koztarsasag
nemzeti jelképei
nem valtoznak, a
nemzeti jelképek
kore a
Himnusszal
bévil”

,»Az allam
vilagnézetileg
semleges.”

Az LMP
alkotmany-
koncepcidja

A ’89-90-es
alkotmany

értékeinek
megorzése

Fenntarthato
fejlédés,
generaciok
kozotti és
kornyezeti
igazsagossag,
allampolgari
részvétel

Utalas az 1989-
90-es
alkotmanyra, amit
legitim
alaptorvényként
fogad el az LMP

A koncepcioban
nincs sz6 nemzeti
jelképekrdl

Vilagnézeti
semlegesség, az
,»egyenlo tisztelet
elve” alapjan

A Szocialis Unio
alkotmany-tervezete

Hitet tesz a
demokracia
eszményei és
intézményei mellett

Fenntarthatoan
gyarapodo allam

Emberi, polgari és
kozosségi jogok
védelme, nemzeti
kultira és egyetemes
emberi értékek

Ezer éves allamisag,
jogfolytonossag
biztositasa

Cimer, zaszlo,
Himnusz — a jelenlegi
alkotmanynak
megfelelS helyen

Kimondatlan
semlegesség, de a
kiterjedt szocialis
jogok elsédleges
fontossaguak
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Gazdasagi rendszer  ,,Magyarorszag Piacgazdasag, Okoszocidlis Okoszocidlis
meghatarozasa gazdasdga az amely ,,a piacgazdasag piacgazdasag
értékteremto fenntarthato
munkan és a fejlédést és a
vallalkozas gazdasag
szabadsagan egyensulyat
alapszik.” biztosito allami
szabalyozdson, a
kornyezet és a
fogyasztok
jogainak
védelmén
alapul.”
Az orszag ,Magyarorszag ,»A Magyar Nincs pontos Parlamentaris
meghatarozasa flggetlen, Koztarsasag definicio, de tobb  koztarsasag
demokratikus fliggetlen, utalas van a
jogallam” demokratikus és ,,demokratikus
szocialis jogallamra”
jogallam”

2.3. Nemzeti jelképek

A kérdésben viszonylagos egyetértés mutatkozik a Fidesz, az MSZP és a Szociilis Unio
javaslatai kozott. A cimer, a zaszl6 és a Himnusz mindharom elképzelés szerint nemzeti
jelképnek szamit. Némi kiilonbséget az jelent, hogy a Fidesz egy kozelebbrél meg nem
hatarozott kitételt tesz (eszerint ,torténelmileg kialakult mas formak” szerint is lehet
hasznalni a zaszlot), Szili Katalin pedig megkulonboztetné az allami és a nemzeti zaszlot
(elobbi tartalmazna a cimert is). Az LMP alkotmanykoncepciojaban nem ismerteti allaspontjat
a nemzeti jelképekrol.

2.4. Vilagnézeti semlegesség

Az allam vilagnézeti semlegességét az MSZP és az LMP is nyiltan deklaralna, szé szerint
beleirna az Uj alkotmanyba. Ez valtozas a hatalyos alkotmanyhoz képest, azt ugyanis ugy
szokas a vilagnézetileg semleges alaptorvények koré sorolni, hogy kozben erre vonatkozo
utalast a szoveg nem tartalmaz. A Szocialis Unid javaslata koveti leginkabb ezt a szemléletet,
bar azt érdemes megjegyezni, hogy a szocialis jogok kiemelt helyen vald szerepeltetése jelez
egyfajta elkotelezettséget a baloldali gazdasagi értékek mellett. A Fidesz szovegjavaslata
egyértelmiien értéktelitett, alapértékei, hivatkozasi alapjai a konzervativ megkozelitésben
gyokereznek. Az alkotmanyozas folyamataban éppen ez, a vilagnézeti semlegesség elvének
mell6zése kavarta talan a legnagyobb vihart.
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2.5 Gazdasagi rendszer meghatarozasa

A gazdasagi rendszer elnevezését mind a négy koncepcid6 megvaltoztatnd. A
kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlédés jelentds felértékelodését mutatja, hogy az 1989-
es alkotmanyszovegben olvashato ,,szocidlis piacgazdasag” meghatarozas az LMP és Szili
Katalin javaslataiban is ,,0koszocidlis piacgazdasagga” boviilt. E definicié jelzi a két tervezet
elkotelezettségét a szocialis szempontok mellett, de egyben legalabb egyenrangli célként
kezelik egy fenntarthatd, a kornyezeti szempontok irant érzékeny allam megteremtését. Az
LMP ennek jegyében alkotmanyba foglalnd a kornyezeti és tarsadalmi hatastanulmanyok
kotelezettségét, Szili Katalin pedig kimondana a kornyezet, a természet, a terméfold és a
vizkészlet alkotmanyos védelmét.

A fenntarthatosagi és tarsadalmi szempontok az MSZP javaslataban is hangsulyosan jelennek
meg, azonban a szocialistdk nem haszndlnak konkrét megnevezést az altaluk preferalt
gazdasagi rendszerre, mindossze korulirjak azt. Eszerint a piacgazdasag kontroll alatt tartasat
tartjak a legfébb célnak, amely a kornyezeti, a tarsadalmi és fogyasztovédelmi szempontok
tiszteletben tartasa altal valdsulhat meg. A Fidesznél a szocialis szempont a gazdasagi definicio
leirasabol hianyzik. A kormanypartok szerint ,,Magyarorszag gazdasiga az értékteremtd
munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik”, és ehhez ugyanaz a cikk mindossze annyit tesz
még hozza, hogy az dllam fellép az erdfolénnyel vald visszaéléssel szemben és védi a
fogyasztok jogait.

2.6 Az orszag meghatarozasa

Szintén fontos szempont, hogy melyik koncepcid mit tart elsodlegesen fontosnak elmondani
az orszagrol. Annak ellenére, hogy a Fidesz tervei szerint atnevezi az orszigot (a
,Magyarorszag” elnevezés veszi at a ,,Magyar Koztarsasag” helyét), a jelzok hasznalatakor szo
szerint koveti az 1989-es szoveget — fiiggetlen, demokratikus jogallamnak nevezi
Magyarorszagot. Az MSZP e tekintetben is kidomboritja a szocidlis dimenziot, a , fliggetlen,
demokratikus és szocidlis jogallam” definiciot haszndlja az orszagra vonatkozoéan. Az LMP
alkotmanykoncepcidja ilyen meghatarozast nem haszndl, de az ,,1989-es jogallami
forradalomra” valé szamos hivatkozas, illetve a ,,demokratikus jogallam” kifejezés gyakori
hasznalata is azt jelzi, hogy az 1989-es definicioval alapvetoen egyetért a part. A Szocidlis
Unié sem gondolkodik mas rendszerben, de Uj kifejezéssel (,,parlamentaris koztarsasag”) irna
le azt.
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3. Alapveto jogok és kotelezettségek

Az alkotmanyban talalhato alapvetd jogok és kotelezettségek tekintetében szamos -
Magyarorszag altal is ratifikdlt - nemzetkozi egyezmény ad iranyt, igy az egyes partok
viszonylag sziik keretek kozott mozoghatnak a tekintetben, hogy milyen teriileteket
tartalmazzon az alaptorvény ezen fejezete. igy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egységokmanya, a Gazdasagi, Szocidlis, Kulturadlis Jogok Nemzetkozi
Egységokmanya, a Gyermekek Jogairdl szolé egyezmény nemcsak kotelezettségeket jelent
Magyarorszag szamara, hanem egyértelmi iranymutatast is az alkotmanyban lefektetett jogok
tekintetében.

Az alabbiakban attekintjik, hogy az egyes partok mely jogokkal kapcsolatban milyen
valtoztatasi javaslatokkal éltek.

3.1. Elethez és emberi méltésaghoz valé jog

Az élethez valo joggal kapcsolatban a legtobb vitds kérdést a magzat védelme és az ebbdl
kovetkezé esetleges abortusztilalom veti fel. E tekintetben - a politikai diskurzust koveték
szamara talan meglepé modon — a Fidesz és az MSZP javaslata |ényegében megegyezik. A
Fidesz szerint ,a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg”, mig az MSZP
koncepciojaban az szerepel, hogy ,,az allam koteles védelmet (de nem alanyi jogot) nyujtani a
még meg nem szlletett, de emberként fejlodo életnek (...).” Az LMP és Szili Katalin nem
javasol valtoztatast ezen a téren. Az okopart viszont explicite belefoglalnda a személyes
onrendelkezés szabadsagat az alaptorvénybe.

Az Europai Unio Alapjogi Chartajaban megjelend rabszolgasag, klonozas, szerv eladas tilalmat
a Fidesz atveszi és az MSZP is megemliti. Ugyanakkor mindegyik alkotmanykoncepcio hallgat
a — magyarok korében egyébként népszer(i - haldlblintetés tiltasardl, holott errdl tobb
Magyarorszag altal is alairt nemzetkozi szerzédés rendelkezik.

3.2. Szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz f(iz6d6 jog

A Fidesz jelentés modositasa a szabadsighoz f(iz6d6 jogok tekintetében a tényleges
életfogytiglani bortonblintetés lehet6ségének alkotmanyos szintre emelése. A szoveg
kijelenti, hogy ,szabadsagtdl vald végleges megfosztasra csak blincselekmény elkovetése
miatt, jogerds birdi itélet alapjan kerilhet sor.” A Lehet Mas a Politika pontosan az ellenkezé
iranybol kozelit a szabadsaghoz f(iz6d6 jogok kérdéséhez: a part a torvénytelendil
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fogvatartottak egyszer(ibb és teljes kor(i kartalanitasat garantalna. Az MSZP és a Szocialis
Unio tervezet ezen a teriileten nem tartalmaz jelent&sebb valtoztatasokat.

3.3. Személyhez f(iz6d6 jogok, csaladi élet tiszteltben tartasa

Szili Katalin javaslata kivételével mindegyik koncepcié hivatkozik a maganélet tiszteletben
tartasara. Mig a Fidesz és az MSZP a csaladi életet tartana tiszteletben, addig az LMP csak a
maganélet tiszteletben tartasarodl ir. Az okopart a csaladdal kapcsolatban fontosnak tartja
annak védelmét, de nem korlatozna annak fogalmat egy férfi és egy né kapcsolatara, mert
aggalyosnak tartja az azonos nemiek hazassaganak tarsadalmi vita nélkdli tiltasat.

3.4. Személyes adatok és magantitok védelme, kézérdekil adatok megismeréséhez vald jog

Az adatvédelem és a kozérdeki adatok megismerése tekintetében a Fidesz ismét az Eurdpai
Unid iranyvonalanak megfeleléen tett javaslatot: fiiggetlen hatdsag ellendrizné ezen jogok
érvényesulését. A Lehet Mas a Politika szamara lathatdan kiemelt kérdésrdl van szo, a part
nemcsak az észt modellen alapulé jogvédelmet és az informacios onrendelkezés
megerdsitését javasolja, hanem az allambiztonsagi iratok nyilvanossagra hozasat is e téma
apropojan emliti meg koncepcidjaban. Az MSZP ,,garanciakkal erdsitené meg” a kozérdeki
adatok megismerésének jogat, a Szocialis Unidnak pedig nincsen ezen jogkorrel kapcsolatban
javaslata.

3.5. Gondolat, lelkiismereti- és vallasszabadsag

Az egyhazak tekintetében két eltérd iranyt lathatunk az egyes koncepcidkban. Mig a Fidesz az
egyhaz és az allam kozosségi célu egyuttmiikodésérdl ir, Szili Katalin pedig kiemeli, hogy ,,a
Koztarsasag tiszteletben tartja az egyhazak belsé autonomiajat, elismeri és tamogatja oktatasi,
karitativ és a tarsadalom erkolcsi értékrendjét erésitd tevékenységiiket”, addig az MSZP az
allamnak és az egyhaznak a tarsadalom minden szintjén valo elvalasztasat kivanja garantalni.
Az LMP pedig nem foglal allast egyhaz és vallas kérdésében.

3.6. Véleménynyilvanitashoz és sajtoszabadsaghoz val6 jog

Az elmult honapok médiatorvénnyel kapcsolatos vitai miatt az alkotmany sajtészabadsaghoz
vald jogokat targyald részét varhatdan kulonosen nagy figyelem kiséri majd. E szempontbdl is
figyelemre méltd, hogy a kormanypartok javaslatabol hianyzik a (jelenleg hatalyos
alkotmanyban szerepld) szoélasszabadsaghoz valé jog (véleményszabadsig szerepel a
szovegben) és a sajtd sokszinliségének védelme. Feltehetéen a médiatorvény ,,ihlette” a
szocialistakat, amikor a hiteles és részrehajlastol mentes tajékoztatashoz valo jogot javasoljak
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az alaptorvénybe, hasonléan az LMP-hez, amelyik partatlan és elfogulatlan tajékoztatast,
valamint szabad véleménynyilvanitast - annak érték- és igazsagtartalmara tekintet nélkul -
kivannak alkotmanyba foglalni.

3.7. Egyesiilési jog

Az egyesiilési jog kérdésének aktualpolitikai vonatkozasai az elmult években a Magyar Garda
létrehozasaval, megsziintetésével és tovabbélésével kapcsolatos ligyek voltak. Erdemes tehat
ennek tikrében nézni a partok szovegjavaslatait. Szili Katalin a jelenleg hatdlyos passzust
(politikai célt szolgalo fegyveres szervezet tilalma) egészitené ki azzal a kitétellel, hogy
politikai célokat szolgald katonai jellegii szervezet sem hozhato létre. Ezen definicié alatt nem
nehéz felismerni példaul a Magyar Gardat. A Fidesz viszont pont ellentétes iranyu javaslatokat
fogalmazott meg. Alkotmanyjavaslataban — ellentétben a jelenleg hatalyos alkotmannyal - nem
deklaralja, hogy tilos politikai célt szolgaldé fegyveres testuletet létrehozni, illetve hogy
kizarodlag torvényes célokra lehet szervezet alapitani. E két szigoritas a kapcsolddo sarkalatos
torvényekben még megjelenhet, de a jelenlegi kormanyparti alkotmanytervezet mindezt nem
tartalmazza.

3.8. Nemzeti és etnikai kisebbségek joga

A nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatban a legjelent6sebb valtoztatas, hogy mind a
Fidesz, mind a Szocialis Unid Uj elnevezést kivan bevezetni e téren. A Fidesz a ,,nemzetiség”
és ,,népcsoport”, Szili pedig az ,,etnikai kozosség” kifejezést tartja jonak. Az MSZP és az LMP
nem fogalmazott meg javaslatot e téren.

3.9. Vilasztdjog

A vilasztojog kérdése altalaban az egyik kozponti eleme az alkotmanykoncepcidkkal
kapcsolatos politikai vitaknak. Az utébbi honapokban a hataron tuli magyarok szavazati joga
és a gyermekek utan jaro szavazati jog volt a politikai csatarozasok kozéppontjaban, ezért
elsé korben érdemes megnézni, ezekben a témakban hogyan gondolkodnak az egyes partok.
A Fidesz és Szili Katalin alkotmanytervezete is gy nyitja ki a hataron tuli magyarok felé a
valasztojogot, hogy torli a magyarorszagi lakhellyel rendelkezés feltételét az alkotmanybdl. A
két koncepcié kozil azonban pont a Fideszé tart meg egy ,kiskaput”’, a kormanypart
deklaralja, hogy a lakhelyhez kotott valasztdjog sarkalatos torvény része lehet a
késobbiekben. A Fidesz ugyancsak nyitva hagyja a lehetoségét a gyermekek utan jard
szavazati jognak, és torli az europai unids polgarok onkormanyzati és eurdpai parlamenti
valasztasokra vonatkozo valasztoi és valaszthatosagi jogat az alkotmanybdl. Mivel ez utobbi
unids tagsagunkbol fakadoan kotelezo, ezért e tekintetben feltehetSen sarkalatos torvénnyel
kivanja rendezni a kérdést a Fidesz.
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Az LMP javasolja, a Fidesz pedig teljesiti azt a pontositast, hogy ne minden korlatozott
cselekvoképességli személy legyen megfosztva valasztojogatdl, csak azok, akikkel
kapcsolatban a birosag explicite igy rendelkezik.

3.10. A tulajdonhoz és 6rokléshez valo jog

A tulajdonhoz val6 jog estében szinte megegyezik a Fidesz és a Szocidlis Uni6 azon javaslata,
hogy a tulajdon tarsadalmi felel6sséggel jar. A kormanypartok szovegébdl ezen kiviil hianyzik
a jelenleg hatdlyos alkotmanyban megtalalhatd kitétel, miszerint a koztulajdon és a
magantulajdon egyenjogu és egyenl6 védelemben részesiil.

3.11. Torvény elotti egyenlSség, esélyegyenloség

A jelenleg hatdlyos alkotmany ,,birosag el6tti egyenléséget” fogalmaz meg, melyet a Fidesz
koncepcidja torvény elotti egyenlGségre tagitana. Emellett a kormanypartok tiltanak a
fogyatékossag alapjan valé megkiilonboztetést. Ugyanakkor hidba szerepel az Eurépai Unio
Alapjogi Chartajaban a szexudlis orientacié alapjan torténé megkiilonboztetés tilalma, ezt
csak Szili Katalin javaslata tartalmazza, a jelenlegi alkotmany és a masik harom part
koncepcioja nem.

A Lehet Mas a Politika a néi-férfi egyenjogusag tekintetében kiemelné a férfiaknak a nokkel
egyenrangl csaladi szerepvallalasat, Szili Katalin javaslata pedig tartalmazza az ,egyenld
banasméd”  kovetelményét. A Magyar Szocialista Part nem fogalmazott meg
esélyegyenloséggel és a torvény eldtti egyenloséggel kapcsolatban elvarasokat az U
alkotmannyal szemben.

3.12. Munkahoz val6 jog

Az altalaban baloldalinak aposztrofalt masodik generacios jog, a munkahoz vald jog kiemelt
szerepet kap mind a Fidesz, mind Szili Katalin alaptorvény-tervezetében. Mindkét szoveg
tartalmazza a teljes foglalkoztatottsag céljat, melyrdl — és altaldban a munkahoz valé joghoz
kapcsolodo kérdésekrdl - sem az MSZP, sem az LMP koncepcidja nem ir. A kormanypartok a
sztrajkjoghoz kapcsolddoan rogzitik a kollektiv szerzodéshez vald jogot, mig a Szocidlis Unio
az indoklas nélkili elbocsatas tilalmat (mely az MSZP koncepcidjaban és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban is szerepel) és az élethosszig vald tanulas lehetéségét fogalmazza meg.

A Fidesz — a tobbi parttal ellentétben - a munkat nem csak jognak, hanem kotelességnek is
tekinti, koncepcidjukban azt irjak, hogy ,képességeinek és lehetoségeinek megfeleld
munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz”.
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3.13. Szociilis biztonsaghoz valé jog

A szocidlis biztonsag kérdésében az eddigi megfogalmazast (,,az allampolgaroknak joguk van a
szocialis biztonsaghoz”) puhitja a Fidesz koncepcioja, mely szerint csak ,,torekszik” az orszag
a szocidlis biztonsag nyujtasara. Ugyanakkor a szocidlis halot a kormanypartok kiterjesztik,
kotelezik az allamot, hogy tamogatast nyUjtson az anyasag esetén és biztositsa az idoskori
megélhetést.

A Magyar Szocialista Part koncepcioja kiemeli, hogy az adott teruleten elért joléti szint
csokkentése esetén az allamnak gondoskodnia kell az atalakitas ,,veszteseinek” megfelelo
védelmérdl, kiemelten védve az idéskoruakat és segitve a fiatalokat.

3.14. Lakhatashoz val6 jog

Bar a lakhatashoz valé jog a jelenlegi alkotmanyban nem szerepel, mind a négy
alkotmanykoncepcidban megjelenik. Az alapvetd jogokkal kapcsolatos valtoztatasok kozul ez
az egyetlen kérdés, melyben egyetértés van a négy part véleményében. Mig a Fidesz
tervezete azt irja, hogy ,,Magyarorszag torekszik az emberhez mélto lakhatas feltételeit
biztositani”, addig az MSZP a ,,lakhatas el6segitéséhez vald jog”’-rol ir, az LMP a ,,lakhatashoz
vald jog”’-ot kivanja biztositani, a Szocidlis Unid szerint pedig ,,a Koztarsasag elémozditja a
lakhatashoz és a lakhatas biztonsagahoz valo jog érvényesiilését”.

3.15. Menedékjog

A menedékjog kérdése csak az LMP koncepciojaban kiemelt kérdés. Az okopart ugy
valtoztatna a jelenleg hatalyos alkotmanyon, hogy ne csak azok kaphassanak menedékjogot,
akiket uldoztetnek hazajukban, hanem azok is, akik sulyos természeti katasztrofak miatti
menekiiltek el.

3.16. Honvédelmi kotelezettség

A honvédelmi kotelezettséggel kapcsolatban kizardlag a Fidesz fogalmazott meg moddositasi
javaslatokat. A jelenleg hatdlyos alkotmanyhoz képest hianyzik a koncepciébol, hogy
lelkiismereti okbol meg lehet tagadni a katonai szolgalatot (holott az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartaja is tartalmazza ezt a passzust), ugyanakkor rendelkezik egy onkéntes honvédelmi
tartalékos rendszer létrehozasarol.

14



POLICYSOLUTIONS/
S

3.17. Egyéb jogok

Az egyes partok ideoldgidjat, orszagrol alkotott elképzelését jol mutatja, hogy a fenti jogokon
tul milyen alapjogokkal egészitenék ki a jelenleg hatilyos alaptorvényt. A kormanypartok a
kornyezetvédelemmel kapcsolatban hivatkoznak a biologiai sokféleségre és a természeti
eroforrasokra mint a nemzet kozos orokségére. ldeoldgidjabdl adéddan az LMP is tobb
bekezdést szan a kornyezetvédelemre: az egészséges kornyezethez, a fenntarthato
fejlodéshez valo jog és a természeti értékek megbrzése is szerepel alaptorvény
koncepciojaban. A Szocidlis Unidé koncepcidja az emberi faj fennmaradasanak érdekében
megfogalmazott kotelességeket tartalmazza, igy példaul az élet minden formajanak tiszteletét,
a természeti eréforrasok fenntarthaté hasznalatat, a nem anyagi értékek megdrzését.

A Fidesz szamos Uj jogot és kotelezettséget megfogalmaz az allami hatosagok miikodésével
kapcsolatban. gy koncepcidjaba belekeriilt a részrehajlas nélkiili hatosagi iigyintézés, a
hatésagok dontéseinek indoklasa, az tigyek ésszer( hataridon bellli elbiralasa a birésagokon.
A kormanypartokon kivill az LMP-t érdekli még a kérdés: 6k a kérelmezési és panaszjog
esetében irnak el6 a (hatosagoktol érkezd) érdemi valaszhoz valé jogot.

A Fidesz a fentieken tul kiemelten foglalkozik a gyermekek és a csaladok jogaival, illetve kiilon
pontot szentel a jelnyelv védelmének.

3.18. Osszefoglalas

A négy part koncepcioja alapjan latszik, hogy a Fidesz tervezete - figyelembe véve az EU
Alapjogi Chartajat - tartalmazza a legalaposabb atalakitasokat az alapveté jogok és
kotelezettségek tekintetében. Mindossze néhany olyan alapjog van, melyhez a kormanypart
nem nyul hozza, és szamos Uj kotelezettséget is megfogalmaz. A jelenlegi alkotmanyhoz
képest kiterjedtebbek lesznek a munkahoz kapcsolodd jogok, az egészséges kornyezettel
kapcsolatos jogok, a megfelelo lgyintézéshez valo jogok kore, valamint a csaladok és a
gyermekek védelme. A szocialis jogok tekintetében az allam ,kotelességei” egyrészrol
ntorekvéssé” puhulnak, masrészrdl kibévil a védettek kore az anyakkal és idosekkel. Az
alkotmany részévé valik a mind a négy part altal kovetelt lakhatashoz valé jog.

A jelenlegi allapothoz képest visszalépés lehet, hogy a Fidesz tervezete nem tartalmazza a
szoOlasszabadsaghoz valo jogot és a sajtd sokszinliségének védelmét. Az alkotmanyjavaslat
nem deklarilja, hogy tilos politikai célt szolgilo fegyveres testlletet létrehozni, illetve hogy
kizarolag torvényes célokra lehet szervezet alapitani. Ugyancsak nem tartalmaz a szoveg
utalast arra, hogy lelkiismereti okbol meg lehet tagadni a katonai szolgalatot.
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Az MSZP kevés teret szentel az dllampolgari jogoknak és kotelezettségeknek, gyakorlatilag
cimszavakban felsorolja a nemzetkozi egyezményekben talalhatd jogok korét. Ebbdl
kovetkezéen olyan alapvetének tekintheté témakban nincs javaslata a partnak a jogok
bovitésére, pontositasara, mint a munkahoz vald jog, vagy a jog- és esélyegyenlSség.

A Lehet Mas a Politika kiemelten foglalkozik az utobbi évtizedekben fontossa valt jogok
védelmével, igy az egészséges kornyezethez vald joggal, az informacios onrendelkezés jogaval,
a korlatozott cselekvoképességliek szavazati jogaval, vagy a természeti katasztrofak miatt
menekdltek befogadasaval.

A Szocialis Unié szovegtervezete az alapvetd jogokrol szinte egy az egyben megegyezik a
jelenleg hatalyos alkotmany szovegével, a legfontosabb kivételek a teljes foglalkoztatottsag
iranti igénye, az emberi faj fennmaradasat szolgalo kotelességekrdl szold passzus és az
egyhazak munkajanak elismerése.

Az dllampolgari kotelezettségek tekintetében a Fidesz és a Szocialis Unié ugyanazon
kotelességet allapitia meg a tulajdonnal kapcsolatban, miszerint a tulajdon tarsadalmi
felelosséggel jar. A Fidesz szerint munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozosség
gyarapodasahoz is. Az MSZP és az LMP nem javasol Uj kotelezettségeket az allampolgarok
szamara.
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4. Az allam intézményrendszere

4.1. Orszaggyiilés és Kormany

Egy orszag alkotmanyos berendezkedésének fontos jellemzSje a torvényhozas és a
végrehajté hatalom viszonya. Az 1989-es alkotmanyt a hatalmi agak elvalasztasanak és az
egyes agak fliggetlenségének kifejezetten erds jellege, a korlatozott parlamentarizmus
jellemzi, ahol a tobbség és a kormany hatalmat erds ellensulyok korlatozzak. Az Orszaggyiilés
szerepében és felépitésében jelentds valtozast egyedul a Szocidlis Unio javasol. A Szili Katalin
féle tervezet kétkamaras Nemzetgy(léssé alakitana at a torvényhozast, ahol az alséhdz, a
Képvisel6haz toltené be a mostani orszaggylilés szerepét, mig a Fels6haz egyszeri, halaszto
hatalyd vétoval rendelkezne. Tagjai — tobbek kozt - az érdekképviseleti szervek, egyhazak,
nemzeti és etnikai kozosségek kuldottei lennének, akiket ot évre valasztanak. Az osszes tobbi
part az egykamaras orszaggyiilést tamogatja.

A Fidesz koncepcidjanak legfontosabb valtoztatasa, hogy ha marcius 31-ig nem fogadjak el az
orszag koltségvetését, akkor uj valasztast kell tartani. Ez a kitétel ugyanigy szerepel az LMP
programjaban is. Az LMP ugyancsak feloszlatova tenné az orszaggy(lést abban az esetben, ha
bizonyos szamu alkotmanyos mulasztast adott hataridére nem szamol fel, illetve ha
jelentSsen eltér a kormanyprogramjatol. Az okopart bevezetné annak lehetéségét is, hogy az
allamfé elmozdithasson egy adott minisztert, ha azt tobb alkalommal leszavazza a parlament
interpellaci6 soran. Osszességében mind a Fidesz, mind az LMP a mostaninal tobb
lehetSséget biztositana arra, hogy a parlament a négyéves ciklusa letelte elott feloszlatasra
kerdljon.

A kormanypart kilon cikkben foglalkozik az Orszaggy(ilés és a kormany szerepével eurdpai
unids lgyekben, deklaralva, hogy a Kormany az eurdpai uniés dontéshozatal soran az
Orszaggyiilés allasfoglalasanak alapulvételével jar el. Erésodik a Fidesz szovege alapjan a
miniszterelnok szerepe: 6 felel a kormany altalanos politikajanak meghatarozasaért. Az
altalanos politika meghatarozasait az MSZP a Kormany és a miniszterelnok kozos
felelosségeként hatarozza meg. Az LMP koncepcidja foglalkozik a valasztasok utan sokszor
elhizédo kormanyalakitas kérdésével is, javaslatot téve annak felgyorsitasara.

Az MSZP a torvényhozassal kapcsolatban két f6 szempontot emel ki koncepcidjaban: az

orszaggylilési valasztasok aranyos rendszerét (feltehetéen a jelenlegi vegyes rendszert
levaltandd) és a mentelmi jog fenntartasat.
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4.2. A Koztarsasagi Elnok

A koztarsasagi elnoki intézmény kapcsan a Fidesz és az MSZP allaspontja kifejezetten hasonlit
egymasra. A két rivalis part kozott egyetértés van abban, hogy az allamfé szerepe az (j
kozjogi rendszerben is gyenge legyen. Fontos modositds azonban a Fidesz alkotmany-
tervezetében, hogy a Koztarsasagi elnok a Koltségvetési Tanaccsal egylitt képes lehet
,blokkolni” egy ellenérdekelt kormanyzast — a Fidesz alkotmanytervezete e két hivatal
wegyuttmiikodése” elég ahhoz, hogy Uj valasztasokat irjanak ki Magyarorszagon.

Ez allamfSi utobbi jogkor egyébként szerepel az LMP javaslataban (de a Koltségvetési Tanacs
vétojoga nem), sot az Orszaggyllés sorozatos alkotmanyos mulasztasa esetén is megilletné a
feloszlatas joga az allamfét. Az LMP és az MSZP javaslata annyiban viszont egyezik, hogy
mindkét koncepcié szerint pontositani kéne az allamfé jogkorére vonatkozé alkotmanyos
szabalyokat.

A koztarsasagi elnok kozvetlen valasztasara sem az MSZP, sem a Fidesz nem tesz javaslatot.
Az LMP koncepcidjaban azonban ,,felmeril” a kozvetlen valasztas lehetosége, a Szocidlis Unid
alkotmanytervezete némileg onmaganak is ellentmond — nem tisztazott, hogy a parlament két
kamaraja, vagy a nép valasztja az allamfét. Szili Katalin néhany kisebb jelent&ségli lgyben
valtoztatna az allamféi miikodés szabalyain is.

4.3. Alkotmanybirosag

A magyar Alkotmanybirdsag az elmult hisz évben eurdpai osszehasonlitasban is kiterjedt
jogkorrel rendelkezett. Az intézmény hataskoreinek sérilése okozta a tavalyi év egyik
legnagyobb politikai botranyat, amely nemcsak utcai tiintetésekhez vezetett, hanem az MSZP
és az LMP is erre hivatkozva szillt ki az alkotmanyozasi folyamatbol. A Fidesz és a Szocialis
Unié gyakorlatilag egy allasponton van abban, hogy a koltségvetési és adozasi kérdésekben
tovabbra is csak alapjogok sérulése esetén semmisithessen meg torvényeket az
Alkotmanybirésag. Abban is egyetértenek, hogy a testllet elnokét ne a birak, hanem az
Orszaggyiilés valassza meg. A két javaslat kozott azonban igy is van tobb eltérés, elég csak az
elézetes normakontroll tervezett fideszes valtozasait emliteni, illetve azt, hogy mig a Fidesz
az intézmény || tagjat 12 évre valasztana, addig a Szocidlis Unié az eddigi szabalyokat
kovetve szintén | | tagban, de 9 éves megbizatasban gondolkozna.

Az Alkotmanybirdsag hataskorei korili politikai torésvonal erésségét jelzi, hogy az MSZP és
az LMP is f6 helyen jelezte egyet nem értését az intézmény hataskoreinek csorbitasaval. Az
LMP a hataskorok visszaallitasaval nem is elégedne meg, s6t szamos Uj jogkorrel novelné az
Alkotmanybirésag hatalmat. Igy tobbek kozott az AB megallapithatnd a korméanyprogram
megsértését, a mulasztasos alkotmanysértéseket jogi kovetkezményekhez kothetné, és
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elh(z6d6 parlamenti dontésképtelenség esetén a Legfébb Ugyész és a Legfelsébb Birosag
elnokének jelolése is atszallhatna ra. Az MSZP az Alkotmanyban mondana ki az
alkotmanyvédelem elért szintjének védelmét, azaz a hataskorok sziikitésének tilalmat. A két
ellenzéki part egyarant kiiktatna az alkotmanybirok Ujravalaszthatosagat, és lehetévé tennék,
hogy az AB ideiglenesen felfiiggessze a normakontroll alatt allé6 jogszabalyok
alkalmazhatosagat. Az MSZP 9 éves mandatumokban gondolkodik, az LMP nem ir
véltoztatasokrol, igy vélhetden szintén egyetért a jelenlegi szaballyal.

4.4 Helyi onkormanyzatok

Hatalmas kiilonbségek rajzolddnak ki az egyes partok onkormanyzati elképzelései kozott,
nincs két javaslat, amely hasonlitana egymasra. A Fidesz javaslataban nemcsak az szamit
Ujdonsagnak a jelenlegi szabalyozashoz képest, hogy Ujra bevezetné a varmegye elnevezést,
de az onkormanyzati ciklus hosszat is megvaltoztatna (5 évre novelné). A Fidesz elképzelései
alapjan tovabba az Orszaggyiilés a Kormany inditvanyara feloszlathatja az alaptorvény-
ellenesen miikodé képviselé-testiiletet, illetve a helyi onkormanyzat részére kotelezé feladat-
és hataskort torvény allapithat meg. Fontos Uj elem, hogy a Fidesz javaslata reagal az
onkormanyzati eladosodottsag kérdésére: torvény elSirhatja kolcson felvételéhez a fovarosi
vagy varmegyei kormanyhivatal hozzajarulasat. A jelenlegi status quo-hoz az MSZP
koncepcioja all a legkozelebb. Lényegi valtoztatasnak nyithatna helyet az, hogy lehetové tenné
a valasztott regionalis onkormanyzatok létrehozasat. Az MSZP koncepcidja alapjan egy Uj
alkotmany kulonbséget tenne a kotelezé és az onként vallalt feladatok kozott is.

Az LMP a jelenlegi helyzethez képest jelentSs Iépést tenne a helyi kozosségek erésitése
iranyaba és tamogatna a szubszidiaritds elvének alkotmanyba foglalasat. Ez lehetSséget
nyujtana ahhoz, hogy a rész-onkormanyzatisag (varos- és teleplilésrész onkormanyzata)
alapelve a gyakorlatban is széles korben elterjedjen. Az okopart politikai allashalmozassal
kapcsolatos javaslatai itt is megjelennek: rogzitenék a polgarmesteri és az orszaggydilési
képvisel6i megbizatas osszeférhetetlenségét. E kérdésben az LMP egy platformon van Szili
Katalinnal. Szintén érdekesség, hogy az LMP kihagyna az alkotmanybdl a keriileteket. Mint
irjak, a ,,Févarost tekintik természetes egységnek”.

Szili Katalin partjanak javaslata jelentené a legnagyobb szakitast a mostani onkormanyzati
rendszerrel. A kistelepulések ,,vonzaskorzeti kozségekké” valnanak, és a megyék mellett a
régidk is alkotmanyban foglalt terileti egységekké valnanak. A jaras terulete -- adott
lehetSség szerint -- lefedi az egyéni képviselGi valasztokeriiletet. A Szocidlis Unid valtoztatna
az onkormanyzati valasztasok szokott idépontjan is: az altalanos képviselohazi valasztast
koveté masodik év oktober honapjaban kerilne megrendezésre. Az egyik legmeglepSbb
valtoztatas pedig a ,,munkaltatoi jogokhoz” kapcsolodna: a varosi polgarmester, valamint a
megyei kozgyiilés elnoke feletti munkaltatoi jogokat a Koztarsasag Elnoke, varosi-, jarasi-,
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valamint a regiondlis onkormanyzat jegyzdje feletti munkaltatoi jogokat pedig az illetékes
kormanyhivatal vezetdje gyakorolja.

4.5 Orszaggytilési biztosok

Az orszaggy(ilési biztosok intézményét szintén nagy véleménykilonbségek jellemzik. A
jelenlegi feladatkoroket és feladatmegosztast kizarolag MSZP tartja megfelelonek. Szili Katalin
a négy biztosi intézménybdl harmat megtartana, megadna azonban a lehetdséget arra, hogy a
képviselok barmilyen alkotmanyos alapjog védelmére Ujabb biztosi intézményt hozzanak
létre. A Fidesz javaslatabdl akar egy drasztikus csokkentési elképzelés is kiolvashato,
kizardlag az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa maradna meg biztosan a kormanypart
tervezete szerint.

A kozéputas MSZP-vel és a biztosi intézményt kevésbé fontosnak tartéd Fidesszel szemben az
LMP tovabb bdvitené és erdsitené az ombudsmani rendszert. Ez altalaban véve is illeszkedik
az LMP alkotmanytervezetébe is, hiszen a part a parlamenti és fliggetlen ellensulyok erejét
novelné a kormannyal szemben.

4.6 Allami Szamvevdszék

Az Allami Szamvevészék koriili politikai vitak tiikrézddnek az alkotmanykoncepciokban is. A
jelenleg két volt politikust az elnoki és alelnoki pozicidkban tudo intézménnyel kapcsolatban
az MSZP és az LMP is szigoru politikai osszeférhetetlenségi szabalyokat alkotna. Az MSZP
javaslata alapjan minden olyan szereplé osszeférhetetlen lenne, aki a megbizatast megel6z6 ot
évben politikai tisztséget toltott be. Az LMP konkrétan felsorolja, hogy milyen funkciékbol
érkezd személyeket zarna ki: azokat, akik az el6zd ciklusban onkormanyzati vezetdk,
parlamenti partok, allami, onkormanyzati cégek vezetd tisztségviseldi, koltségvetési szervek
felelos vezetdi, parlamenti képviselSk voltak.

Az Skopart egyik zaszloshajo-téméjaban is kozponti szerepet adna az ASZ-nak: beleirna az
alkotmanyba, hogy ez az intézmény az allami korrupcioellenes fellépés kozpontja. Az MSZP
jelentSsen 4talakitana az ASZ-t, Gjrairnd a jelenlegi feladat- és hataskoéreit, de azt nem
részletezi a koncepcid, hogy ez milyen elemeket érintene. A Fidesz nem valtoztatna a
korabbi alkotmanyban rogzitett kereteken, és a Szociilis Unié leglényegibb modositasi
javaslata is mindossze az elnoki és az alelnoki mandatum hosszan valtoztatna: 12 helyett 6
évre szolna a kinevezés.

4.7 Koltségvetési Tanacs
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Bar a Koltségvetési Tandcs intézményét a jelenleg hatdlyos alkotmany nem emliti, mégis a
Fidesz, az MSZP és az LMP alkotmanykoncepcidjaban is szerepel az intézmény. A Szociilis
Unid viszont nem emliti. A Tanacs koltségvetési forrasait korabban igencsak megnyirbalo
Fidesz szanja az osszes part koziil a legerésebb jogkoroket a szervezetnek, hiszen annak
elézetes hozzajarulasa lenne sziikséges a koltségvetés jovahagyasahoz. A Fidesz koncepcidja
alapjan a Tanacs tagjai a koztarsasagi elnok altal kinevezett elnok, a Magyar Nemzeti Bank
elndke és az Allami Szamvevdszék elndke.

Az MSZP szerint is ,,jelentds szerepet tolt be az allamhaztartds szakmai kontrolljaban” a
Tandcs, de ennek részleteit nem emlitik. A Lehet Mas a Politika javaslata szerint pedig a
Koltségvetési Tanacs nem csak a kormanypartok, hanem az ellenzék koltségvetési javaslatait
is vizsgalna, feltételezhetSen azon célbdl, hogy irredlis javaslatokat ne targyaljon a Parlament
és ilyenek ne keruljenek a kozvélemény elé.

4.8 Birdi szervezet és ligyészség

Az igazsagszolgiltatas mind a négy part tervezetében megmarad fluggetlen hatalmi ag, de a
Fidesz javaslatdban jelentos atalakitasok torténnek a szervezetet illetéen. A Legfelsobb
Birdsag helyett a Kdria lesz az 0j legfobb birdsagi szerv, melynek elnokét kilenc évre
valasztjak. Az MSZP ezzel szemben 6 évre valasztana a Legfelsobb Birosag elnokét. Az LMP
koncepciojanak érdekessége, hogy négyotodos tobbséggel valasztana a LB elnokét.

A fideszes tervezet nem tesz emlitést az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacsroél, ebbdl akar
a szervezet megszlinése is kovetkezhet. Ezzel szemben a Szocialista Part kétharmados biroi
tobbségli szervet dllitana fel, mely a birak és birosagi vezeték tekintetében a személyugyi
jogkoroket gyakorolna. A fideszes alkotmanytervezet kiemeli, hogy a birosagok a dontéseik
soran kotelesek tiszteletben tartani a kiegyensulyozott koltségvetési gazdalkodas elvét.

A Magyar Szocialista Part koncepcioja a tobbi fejezethez képest aranyaiban igen hosszu részt
szentel a birdsagok kérdésének. Az MSZP hangsulyozza, hogy az igazsagszolgaltatas allami
monopolium. A szocialistak javasoljak, hogy az igazsagszolgaltatas koltségeit kiilon fejezetben
biztositsa a kozponti koltségvetés, és e fejezet koltségvetése nem lehet kevesebb a
koltségvetési mérleg foosszeg |%-anal, valamint az el6z6 évi fejezeti f6osszeg nettd
értékénél. A szocialistak kulon kiemelik a birosagi itéletek nyilvanossagra hozatalanak
alapelvét. A Lehet Mas a Politika javaslatai iranyukban megegyeznek a szocialistak javaslataival,
a Szocialis Unio pedig szo6 szerint a jelenlegi szabalyozast hagyna meg, annyi kiegészitéssel,
hogy a birdi kinevezés alsé korhatarat 35 évre valtoztatna.

Az Ugyészség intézményét illetoen a fideszes koncepciod egyik legfontosabb valtoztatasa, hogy
az ,lgyészség az allam biintets igényét érvényesiti”, szemben a jelenlegi szabalyozassal, ahol
elsésorban a jogok védelmérdl gondoskodik. Az ugyészséggel kapcsolatban a hangsulyt az
MSZP szerint is ,,a jogsértd magatartasok elleni fellépésre és a jogsértések megel6zésének
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el6segitésére” kell helyezi. A Fidesz javaslata szerint a legfobb tigyészt kilenc évre valasztja a
Parlament kétharmados tobbséggel. Az MSZP és az Lehet Mas a Politika ezzel szemben hat
évre valasztana, és ismét interpellalhatova tenné. A Szocidlis Unié Foligyésznek hivna a
legfébb ligyészt, de interpellalhatosagat nem tamogatna.
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