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Vezetdi 6sszefoglalo

Husz kiilonb6zé orszag alkotmanyozasanak vizsgalata megmutatta: a régioban sehol nem
fordult még eld, hogy egyetlen partszovetség mas parlamenti partok ,igen” szavazata vagy
népszavazas nélkiil fogadjon el egy Uj alaptorvényt. Elemzésiinkben arra kerestiik a valaszt,
hogy milyen hasonlésigokat és eltéréseket mutat a Fidesz altal kezdeményezett magyar

alkotmanyozasi folyamat a volt kommunista orszagok alkotmanyozasahoz képest.

A hattérelemzésbdl kideriil, hogy a husz régidbeli posztkommunista orszagbol osszesen két
orszagban — Magyarorszagon és Lettorszagban — nem sziiletett Uj alkotmany a szovjet
érdekszférabol valo kikerilést kovetden, és egyediil Magyarorszagon van érvényben a

kommunizmus idészakara datalhato alaptorvény.

Az (j alkotmanyok elfogadasa alapvetéen két tipusi legitimacios formaban tortént:
népszavazassal vagy parlamenti szavazassal. A népszavazasra bocsatas elterjedt, de nem
altalanos: osszesen hat allam (Albania, Esztorszag, Litvania, Lengyelorszig, Romania és
Szerbia) erdsitette meg az alaptorvénye elfogadasat referendummal. Ezekben az allamokban
megel6zéen az adott orszag torvényhozasa is jovahagyta az alaptorvényt. Mindossze két
orszagban (Bulgariaban és Esztorszigban) hivtak 6ssze specialis alkotmanyozé gyiilést, mig
Bosznia-Hercegovinaban egy tobboldali nemzetkozi szerzédés, a Daytoni megallapodas altal

megfogalmazott alaptorvény van érvényben.

Azon tiz orszag kozul, ahol — Magyarorszaghoz hasonléan - parlament fogadta el az (i
alkotmanyt mindeniitt tobbparti tamogatassal és minimum 70%-os parlamenti tobbséggel
hagytak jova az alaptorvényt. A kornyezd orszagok kozil Horvatorszigban 98%-os,
Szlovakiaban 76%-os, Ukrajnaban 70%-os szavazati arannyal, tobbparti tamogatassal fogadtak

el a torvényhozas elé terjesztett alkotmany-tervezetet.

Elemzéslink szerint, ha a Fidesz-KDNP-n kiviil mas part nem szavaz igennel az Uj alkotmanyra
és népszavazasra sem bocsatjak az Uj alaptorvényt, akkor a hisz poszt-kommunista orszag
alkotmanya kozil a magyar alkotmany mogott allhat aranyaiban a legkisebb

tarsadalmi/politikai timogatottsag.
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1. Bevezetés

A Policy Solutions hattérelemzésében arra keresi a valaszt, hogy milyen hasonlosagokat és
eltéréseket mutat a Fidesz altal kezdeményezett magyar alkotmanyozasi folyamat a volt

kommunista orszagok alkotmanyozasahoz képest.

Elemzésiinkben a régié hisz posztkommunista orszaganak — Albania, Belorusz, Bosznia-
Hercegovina, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Koszovo, Lettorszag,
Lengyelorszag, Litvania, Macedonia, Magyarorszag, Moldova, Montenegro, Romania, Szerbia,

Szlovakia, Szlovénia és Ukrajna - alkotmanyozasi folyamatat hasonlitottuk ossze.

El6szor azt vizsgaltuk, sziiletett-e gyokeresen és elnevezésében is 0j alkotmany a fenti
orszagokban, és amennyiben igen, azt milyen torténelmi helyzet vagy sziikségszer(iség tette
indokoltta. Masodszor arra voltunk kivancsiak, hogy az uj alkotmany milyen legitimitassal bir,
azaz megerdsitette-e azt népszavazas vagy egyéb, a parlamenti dontéshozatalnal szélesebb
legitimacioval biro testiilet dontése. Harmadszor pedig azt vizsgaltuk, hogy ha népszavazas
nem erdsitette meg, akkor a parlament mekkora tobbsége szavazta meg az Uj alaptorvényt,

be lett-e vonva tobb part annak elfogadasaba.

A volt szocialista orszagok torténete és alkotmanyfejlodése természetesen nagyban eltérd
sajatossagokat mutat, ezért nem lehet ,tiszta” kategdriakat kialakitani. Elemzésiinkben
azonban arra torekedtiink, hogy egy atlathatd szempontrendszer alapjan bemutassuk azokat
a lépéseket, amelyek a térségben egy-egy (j alaptorvény elfogadasihoz vezettek. Ez pedig
reményeink szerint elvezethet oda, hogy tisztabb képet kapjunk arrdl, hogy a
Magyarorszagon jelenleg zajlé alkotmanyozasi folyamat hasonlit-e mas orszagokéhoz, vagy

teljesen egyedi modellt kovet.
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2. Uj alkotmany - torténelmi sziikségszeriiség?

Az dltalunk vizsgalt hisz régidbeli poszt-kommunista orszagbdl osszesen két orszagban —
Magyarorszigon és Lettorszagban — nem sziiletett 0j alkotmany a szovjet érdekszférabdl valo
kikeriilést kovetden, és egyediil Magyarorszagon van érvényben a kommunizmus idészakara
datilhato alaptorvény. Mig Magyarorszagon az 1949-es alaptorvényt moédositottak
gyokeresen, Lettorszagban az 1922-es alkotmanyt allitottak vissza. A legkorabban elfogadott
és maig hatdlyos alkotmany a horvat alaptorvény, a legkésébb, 2008-ban pedig Koszovéban

fogadtak el uj alkotmanyt.

Késziilt-e
Orszag neve teljesen Uj
alkotmany?

Az alkotmany

elfogadasanak éve Lo il 2t

Az 1991-es, eleve ideiglenesként elfogadott

Albania Igen 1998 alkotmany felvaltisa

Belorusszia lgen 1994 A fiiggetlen dllamisag létrejotte
o A fiiggetlen dllamisag létrejotte. A jelenlegi
Bosznia es lgen 1995 alkotmany a Daytoni megallapodas
Hercegovina mellékleteként keriilt elfogadasra
Ez valtotta az 1971 és 1991 kozott érvényben
Bulgaria lgen 1991 lévé szocialista, Ugynevezett ,,Zsivkov-
alkotmanyt”

) Csehszlovakia szétvalasa, mar a kiilonvalas
Csehorszag lgen 1992 szellemében irédott alkotmany

A fiiggetlen dllamisag létrejotte -

Esztorszag ‘gen 1992 az 1938-as alkotményt vltotta
Horvatorszig Igen 1990 A fiiggetlen dllamisag létrejotte
Koszové Igen 2008 A fiiggetlen allamisag létrejotte

Az 1952-es alkotmanyt tobbszor
] modositottik — miikodésképtelen rendszer, a
Lengyelorszag Igen 1997 Kis Alkotménynak (1992) nevezett ideiglenes
megoldast kévetSen

Az 1922-es
alkotmany
Lettorszag Nem médositottak és A fiiggetlen allamisag létrejotte
erdsitették meg
(1993)

Litvania Igen 1992 A fiiggetlen dllamisag létrejotte




POLICYSOLUTIONS/
<7

Az alban nemzetiségi konfliktusok feloldasa
érdekeében sziiletett, felvaltva a fiiggetlen

Macedonia Igen 2001 allam létrejSttekor megalkotott 1991-es
alkotmanyt
Az 1949-es
alkotmanyt Rendszervaltas, az 1949-es szovijet tipusu
Magyarorszig Nem alapvetden alkotmany, amelyet 1989-90-ben gyokeresen
modositottak médositottak
(1989)
A fiiggetlen allamisag létrejotte, az 1979-es
Moldova Igen 1994 szovjet tipusu alkotmany felvaltisa
A fiiggetlen allamisag létrejotte, az 1992-es —
Montenegrd lgen 2007 még Jugoszlav tagkoztarsasagi — alkotmanyt
valtotta fel

L Az 1965-6s szovjet tipust alkotmany
Romania Igen 1991 felvaltisa

Az 1990-es, Szocialista Koztarsasagi Gytilés
Szerbia lgen 2006 altal elfogadott alkotmanyt valtotta fel a 2006-
os.

. Csehszlovakia szétvalasa, az 0j alkotmany
Szlovakia lgen 1992 elfogadasanak idején még a foderacié létezett
Szlovénia lgen 199] A fiiggetlen dllamisag létrejotte

Ukrajna lgen 1996 A fiiggetlen dllamisag létrejotte

. tablazat: Uj alkotmanyok a posztkommunista orszagokban

Az alkotmanyozas torténelmi hattere annyiban kozos a régid orszagai esetében, hogy az
orosz érdekszféra és a szovjet tipusu szocializmus hattérbe szorulasa az allamok
flggetlenségét hozta magaval. Az alkotmanyozasi kényszer tizenharom orszag (Belorusszia,
Bosznia-Hercegovina, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Koszovo, Lettorszag, Litvania,
Moldova, Montenegrd, Szlovakia, Szlovénia és Ukrajna) esetében a fiiggetlen allamisag
létrejottéhez — illetve visszanyeréséhez — kapcsolodott. Szerbiaban a 2006-os alkotmany az
1990-es, nem demokratikus keretek kozott valasztott Szocialista Koztarsasagi Gydilés altal
elfogadott alkotmanyt valtotta, mig Albaniaban az [991-es, eleve ideiglenesnek szant
alkotmanyt valtottak 1998-ban. Macedoniaban 2001-ben sziiletett Uj alkotmany az alban
nemzetiségekkel valé konfliktusok feloldasa érdekében, mely az 1991-es alkotmanyukat
valtotta fel. A tobbi orszagban (Bulgaria, Lengyelorszag, Romania) a szocialista tipusu, foként

szovjet mintara késziilt alkotmanyokat valtottak fel Gj alkotmannyal az 1990-es években.
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3. Az alkotmany legitimacioja

Az alkotmany elfogadasa a vizsgalt tizenkilenc volt kommunista orszagban alapvetéen két
tipusu legitimacios formaban tortént: népszavazassal vagy parlamenti szavazassal. Mindossze
két orszagban hivtak Ossze valamilyen specidlis testiiletet, és egyetlen orszagban van

érvényben tobboldali nemzetkozi szerzodés altal megfogalmazott alaptorvény.

2 2 G Kizarodlag a parlament erdsitette 2 i
Népszavazas megerdsitette gap meg Egyéb legitimaciés forma

Bosznia-Hercegovina (Daytoni

Belorusszia, Csehorszag, ) ) ,
megallapodas melléklete),

Albania, Esztorszag, Litvania, Horvatorszag, Koszovo,
Bulgaria (Nagy Nemzetgytilés),
Lengyelorszag, Romania, Macedénia, Moldova, i
Esztorszag (Alkotmanyozo
Szerbia Montenegro, Szlovakia,

) Gylilés), Lettorszag (torténelmi
Szlovénia, Ukrajna ) o
alkotmany helyredllitasa)

Il. tablazat: Alkotmanyozasi formak a posztkommunista orszagokban

Meglehetdsen elterjedt, de nem altalanos a népszavazas intézménye. Tizenkilenc allambdl hat
(Albania, Esztorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania és Szerbia) erdsitette meg az
alaptorvény elfogadasat referendummal. Ezekben az allamokban megel6zéen az orszag
torvényhozasa is jovahagyta az alaptorvényt. Esztorszagban a népszavazis kiirasa eldtt
Alkotmanyozé Gylilést hoztak létre, amelynek hatvan tagjat egyenld aranyban adtak a partok

képviselSi és az Eszt Kongresszus kiildottei.

Tobb orszagban specidlis moédon kapott legitimaciét az Gj alkotmany. Bosznia-
Hercegovinaban a boszniai haborut lezaré Daytoni megallapodas 4. szamdG melléklete az
alkotmany, mely igy egy nemzetkozi (béke)szerzédés formajaban szabilyozza a balkani

orszagot.

Bulgariaban Nagy Nemzetgy(ilést kell osszehivni az alkotmanyozashoz. A Nagy Nemzetgydilés
osszehivasarol a parlament (Nemzetgy(lés) dont sajat feloszlatasaval. Az 1991-es Nagy
Nemzetgylilésbe — amely a hetedik volt Bulgaria torténetében - 400 képviselo kerdlt

megvalasztasra. 200 képvisel6 megyei terileti partlistakon, 200 pedig egyéni
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valasztokorzetben lett megvalasztva. Lettorszagban a Parlament egy korabbi, 1922-es
Alkotmanyt fogadott el Ujra, de a szovjet-tipusu alkotmanyanak egyes rendelkezései tovabbra

is hatalyban maradtak.

A tobbi tiz orszagban — ahogy Magyarorszagon is tervezik — a parlament fogadta el az (i

alkotmanyt. Ezek pontos menetét a kovetkezé fejezetben vizsgaljuk.
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4. Parlamenti megerdsités

A magyar alkotmanyozasi folyamat nemzetkozi oOsszehasonlitisa érdekében ebben a
fejezetben azokat az orszagokat vizsgaljuk, ahol kizarolag a parlament fogadta el az orszag uj
alkotmanyat. Arra voltunk kivancsiak, hogy ezen allamokban hogyan novelték az alaptorvény

legitimitasat, milyen széles parlamenti tobbség allt annak elfogadasa mogott.

Csehorszagban 1992 decemberében, mar a kilonvalas szellemében fogadta el a parlament az
alaptorvényt. A cseh parlament két alkotmany-elokészitd bizottsagot is alakitott az alapelvek
meghatarozasara: egy kormanypartit, amelynek vezetdje a miniszterelnok volt, és egy
»helyettes bizottsagot”, amelybe minden frakcio delegalhatott tagokat. A parlament végul 172
igen szavazattal (86%), 16 elutasitassal és 10 tartozkodassal fogadta el az alkotmanyt, ami

tobbparti timogatist jelent.'

Horvatorszagban 1990 tavaszan tartottak az els6 szabad valasztast, még ez év végén fogadtak
el a gyakran ,,karacsonyi alkotmanynak” nevezett alaptorvényt. A horvat parlament 356 tagja
decemberben egyetlen ellenszavazattal, a 16 kisebbségi képviselé tavollétében (Sk
bojkottaltak a szavazast) fogadta el az alkotmanyt. Ehhez tobbparti timogatasra volt sziikség™.
A szavazast négyhetes tarsadalmi vita el6zte meg, ez id6 alatt a parlament mérlegelte a civil

szervezetek és az allampolgarok javaslatait, kételyeit.

Koszovéban az Ahtisaari-terv alapjan létrehozott Alkotmanyozo Bizottsag fogalmazta meg az
alkotmany tervét. A tervrél néhany honapos tarsadalmi vita utan gyorsan dontott a koszovoi
parlament — az Uj alkotmanyt teljes parlamenti konszenzussal, ellenszavazat és tartozkodas

nélkiil fogadtak el.

Macedoniaban a macedoniai alban Nemzeti Felszabaditasi Hadsereggel kotott szerzédésben
foglaltaknak megfeleléen sziletett Uj alkotmany 2001-ben. Az (j alaptorvényt nagy
tobbséggel, 94 képvisel6 tamogatasaval (87%), 14 ellenzésével (tobbparti tamogatassal)

fogadtak el.

' A cseh torvényhozas Osszetételét lasd: http:/en.wikipedia.org/wiki/Czech_legislative_election, 1990 és
http://en.wikipedia.org/wiki/Czech_legislative election, 1992
2 A horvat parlament dsszetételét lasd: http://en.wikipedia.org/wiki/Croatian_parliamentary_election, 1990
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Montenegro fliggetlenné valasa utan fogadott el Uj alkotmanyt, melynek megszovegezése és
megszavazasa komoly belpolitikai vitakat valtott ki. Végiil 76 képvisel6bdl 55 tamogatta (72%)
az 0j alaptorvényt, mely ismét tobbparti tamogatast jelent. Tobbek kozt a montenegroi

szocialista part ellenezte, a kisebbségi képviselok pedig tartozkodtak.

A szlovak torvényhozas 1992 szeptemberében szavazott a torvényrdl, és a szavazas
eredményeképpen de facto megsziint a cseh és szlovak allam foderacidja. Az alkotmanyt
1992. szeptember |-jén ratifikaltak (szeptember |-je az alkotmany napja), életbe 1992.
oktober I-jén, néhany rész pedig 1993. januar |-jén lépett. A torvényhozas 150
képvisel8jébdl | 14 szavazott igennel (76%), ami tobbparti tiamogatast igényelt’. Ukrajnaban a
450 tagu torvényhozas 315 tagja (70% - tobbparti tamogatas) szavazott az alkotmany mellett

— 300 képvisel6 igen szavazata kellett az eredményességhez.

Belorussziaban egy alkotmanyozasi bizottsag készitette el az alaptorvény elsé valtozatat,
melyet az orszag Legfelsébb Tanacsa (parlamentje) el is fogadott, hogy harom évig tarté
lakossagi konzultacidra bocsassa. A végsé valtozatot a Legfelsébb Tanacs 1994-ben fogadta
el. Moldovaban 1994. julius 29-én szavazott a Parlament az Uj alkotmany elfogadasarol.
Szlovénia alkotmanyat egyedulalld médon harom kamaranak kellett kétharmados tobbséggel

elfogadnia, mely 1991. december 23-an meg is tortént.

3 A szlovak parlament dsszetételét lasd: http://en.wikipedia.org/wiki/Slovak_parliamentary_election, 1992
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5. Alkotmanyozas Magyarorszagon

Mint az el6zé fejezetek alapjan is lathato, alkotmanyozas szempontjabol Magyarorszag
helyzete a régiéban specidlis. Uj alkotméany ugyanis nem sziiletett a rendszervaltas idején,
azonban ennek gondolata felmeriilt. Azonban az akkori szabalyok szerint errdl népszavazast
kellett volna tartani, aminek kimenetelét kétesnek itélték meg, tobbek kozott a hazankban
allomasozé szovjet csapatokra valo tekintettel. Az 1989-es alkotmanyt tehat ideiglenes
alaptorvényként hoztak, az Ellenzéki Kerekasztal partjai az 0j alkotmany megteremtését az

elsé szabadon valasztott Orszaggy(ilésre biztak volna, ez azonban elmaradt.

A rendszervaltas utan tobb mint hlsz évvel azonban - az orszaggylilési valasztasokon elért
kétharmados gy6zelme utan - Orban Viktor miniszterelnok bejelentette: két éven belul G
alkotmanya lesz Magyarorszagnak. Az Uj alkotmany elfogadasat 201 1. aprilis 25-re, Hasvét
hétfére tervezi az Orszaggylilés, az életbe |épés legvalosziniibb idopontja 2012. januar |I.
Orban tervei szerint a parlament 201 1. marcius 15-én alkotmanyozé nemzetgydléssé alakul
at, ami ,,nem jogkorbdvitést jelent, hanem azt, hogy aprilis 25-ig csak az Uj alkotmannyal

fognak foglalkozni”.*

Az egyes ellenzéki partok kilonbozé modon reagaltak Orban bejelentésére. A Magyar
Szocialista Part egyrészrdl kivonult az alkotmanyozast el6készité bizottsagbdl, amikor a
Fidesz az Alkotmanybirosig jogkorének sz(ikitésérél hozott dontést,” masrészrdl
kinyilvanitotta, hogy nem vesz részt tavasszal az Alkotmanyrél szolé parlamenti vitaban.®
Gyurcsany Ferenc — jol lathatoan partja allaspontjatdl eltérve— pedig azt javasolta, hogy

népszavazas legitimalja az Uj alkotmanyt.”

A Jobbik - a két masik ellenzéki parttol eltéréen - mar az orszaggyllési kampanyaban

hangoztatta, hogy az orszagnak, Uj, a Szent Korona-tanon alapulé alkotmanyra van sziiksége,

* http://www.origo.hu/itthon/20101229-nemzeti-konzultacio-alkotmanyozo-nemzetgyules-2011ben-keszulhet-el-
az-uj-alkotmany.html

® http://zipp.hu/belfold/2010/11/04/alkotmany _mszp_es_lmp_nelkul

® http://pecsistop.hu/articles/article.php?id=807808

" http://hvg.hu/itthon/20100911 gyurcsany nepszavazas
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és bar az alkotmany-el6készitd bizottsaig munkajabol kivonultak,® a parlamenti vitin részt

vesznek.’

A Lehet Mas a Politika allispontja szerint nincs alkotmanyozasi-kényszer Magyarorszagon,'’
és bar a part parlamenti frakcioja az MSZP-hez hasonléan nem vesz részt az alkotmanyt
elokészitd bizottsag munkajaban, dontés még nem sziletett az LMP-ben arrdl, hogy a
parlamenti vitaba belefolynak-e. Azt azonban vilagossa tette Schiffer Andras, hogy Husvét
hétfon - a Fidesz valasztasi gy6zelmének egyéves évfordulojan - biztosan nem lesznek ott a

képviselSik az alkotmany elfogadasanal.'

Osszességében tehat kérdéses, hogy a Fidesz-KDNP-n kiviil mas part igennel szavaz-e az (i
alkotmanyra. Ha nem, és a Fidesz népszavazasra sem bocsatja az Uj alaptorvényt, akkor a
hisz poszt-kommunista orszag alkotmanya koziil a magyar alkotmany mogott allhat

aranyaiban a legkisebb tarsadalmi/politikai tamogatottsag.

Varga Aron — Boros Tamas

A szerzék a Policy Solutions politikai elemzéi

8 http://www.origo.hu/itthon/20101116-a-jobbik-is-kivonult-az-alkotmanyozasbol-tuntetnek-is-miatta.html

® http://szentkoronaradio.com/belfold/2011 01 11 a-jobbik-a-fidesz-alkotmany-targyalasakor-is-reszt-vesz-az-
orszaggyules-munkajaba

10 http://alkotmany.postr.hu/interju-schiffer-andrassal-az-uj-alkotmanyrol-szoveg

Y http://www.stop.hu/articles/article.php?id=799794
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