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Bevezetés és modszertan

2010. oktober végén Orban Viktor miniszterelnok egyértelmivé tette, hogy célja az 1997-
ben elfogadott, 1998. januar elsejétdl bevezetett magannyugdijpénztari rendszer folszamolasa.
A Policy Solutions politikai elemzé és tanacsado intézet ezen elemzésében arra kereste a
valaszt, hogy a jobboldali kormanykoalicié meghatarozé partjanak és vezetd személyiségeinek
az elmult csaknem masfél évtizedben milyen volt a viszonya a kotelezéen valaszthato
magannyugdijbiztositokhoz? Azt vizsgaltuk, hogy milyen retorikat alkalmaztak ellenzékben,
milyen gyakorlati |épéseket tettek kormanyon és milyen konkrét okok vezettek a
nyugdijrendszer tervezett alapvetdé modositasahoz, illetve miért éppen ezt az idSpontot
valasztottak a radikalis valtoztatashoz?

A Policy Solutions nem kivan allast foglalni a lépés kozgazdasagi sziikségszerlsége
tekintetében. Arra probaltunk fény deriteni, hogy milyen megfontolasok alltak a lépés
mogott. Osszegzésiil elmondhatéd: Orban lépése a Fidesz korabbi allispontjainak és tetteinek
ismeretében nem volt varatlan, ugyanakkor mégsem elvi-ideologiai, hanem sokkal inkabb
fiskalis-taktikai szempontok motivaltak a pénztarak folszamolasara, a nyugdijrendszer
gyokeres atalakitasara iranyulé dontését.

A vizsgilat modszertananak alapja az 1997-2010 kozott a Magyar Koztarsasag
Orszaggylilésében és a sajtdban tett megnyilatkozasoknak, valamint a tételes jogszabalyoknak
az elemzése. Emellett a Fidesz és a nyugdijrendszer valasztasi-kampanytechnikai
osszefiiggéseire mutatunk ra, illetve a Fidesz-KDNP altal megcélzott nyugdijreform és a
2010-1I-es koltségvetési elképzelések kozotti kapcsolatot mutatjuk be.

1. Horn-kormany: a nyugdijrendszer reformja

2010-re kiderilt: nem valt valéra Medgyessy Péter joslata. A késobbi miniszterelnok 1997
majusaban, még a Horn-kormany pénzigyminisztereként gondolta ugy, hogy ,A
magannyugdijrél és a magannyugdij-pénztdrakrél” szold, altala benydjtott torvényjavaslat' tobb
évtizedre hatarozza majd meg azokat a feltételeket, amelyek kozott a tarsadalom miikodni
fog’. A feloszto-kirovo, allami (akkor épp onkormanyzati) kezelésii nyugdijkassza és az

! http://www.parlament.hu/iromany/fulltext/04295txt.htm

2 http://www.parlament.hu/naplo35/274/2740058.htm
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onkéntes-kiegészité pénztarak mellé egy harmadik, a kotelezéen valaszthatd pénztarak
wpillérét” allito, az MSZP-SZDSZ kormanytobbség altal elfogadott torvény alig tobb mint 13
esztendot élt meg — azt is allando vitak kereszttuzében.

Az akkori ellenzék egységesen elutasitotta a nyugdijrendszer ilyen iranyd, a Vilagbank altal az
,»Uj nyugdij-ortodoxia™ jegyében szorgalmazott atalakitasat. Az ellenzéki part indoklasa
kettévalt politikai és szakmai szempontokra. Az utébbit Varga Mihdly, az els6 Orban-
kormany pénzugyi allamtitkara, majd pénzugyminisztere, a kormanyfé mostani kabinetfénoke
képviselte, aki szerint ,,ez a rendszer, a feloszté-kirové rendszer, ha nem aggatta volna ra jé
néhdny torvény a kordbbi nem nyugdijbiztositasi funkciokat, feladatokat, akkor ez a rendszer
szufficites lenne. (...) az egyéni befizetéseknek a vezetése megoldhaté a rendszeren beliil, a
rendszer maga j6, Németorszagban miikodik, és tgy tiinik, bevdlt.”*

Varga ugyan hozzatette, hogy maga is hive ,,az 6ngondoskoddsra, az egyéni felel6sségvallaldsra
épiilé tokefedezeti elvnek”, am ezzel élesen szembenalld véleményt fogalmazott meg a Fidesz
akkori  orszaggy(lési frakciovezetSje. Szajer Jozsef ugyan formai  indokokkal,
elokészitetlenséggel magyarazta partja képviselSinek elutasitd allaspontjat (a fideszesek nem
szavaztak meg, vagy nem voltak jelen a torvényjavaslat elfogadasakor), de mar akkor a
bankok és a biztositok hatalmas és biztos profitja ellen érvelt’.

2. Az els6 Orban-kormany: varakozo allaspont

Az el6z6 kormany strukturalis valtoztatasaira tekintettel 1évé iratlan szabaly okan a Fidesz
mindezek ellenére sem nyult a tékefedezeti pillér alapjaihoz. 1998 nyaran visszaallamositottak
a tarsadalombiztositasi onkormanyzatokat (az egészségugyi mellett a nyugdijbiztositot is;
ezeket még az Antall-kormany hivta életre), illetve kivették az egy évvel korabban elfogadott
torvénybdl a munkavallaléi  jarulékokat novekvé aranyban a maganpénztarakhoz
atcsoportositd passzust (2002-re nyolc szazalékpontot iranyzott elé a jogszabaly) — de az
alapveto ugyekben varakozo allaspontra helyezkedtek.

3 http://epa.oszk.hu/00000/00017/00128/pdf/020rban-palotai.pdf
4 http://www.parlament.hu/naplo35/278/2780094.htm

> http://www.parlament.hu/naplo35/276/2760150.htm
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Ugyanakkor tul jol sikerilt a maganpénztari propaganda: a valasztas elott allo generaciokbol
tul sokan, 2000-re masfélmillidan, 2001-re tobb mint kétmillio-kétszazezren dontottek az
atlépés mellett. Ezzel viszont az allami pillér kerult bajba: a jol keresé fiatalok jarulékai nem
finansziroztak a nyugdijasok jaradékat, azt az adéforintokbdl kellett kipotolni. ,,Hisziink abban,
hogy az dllami rendszer megreformalhaté és miikodoképessé teheté. Ez elemi kotelessége minden
kormanynak, hogy legaldbb higgyen benne, és prébdlja megtenni, tettiink is Iépéseket, és tesziink is
még ennek érdekében” — Orban miniszterelnok az Orszaggyiilésben mondott® szavai akar
2010-ben is elhangozhattak volna; 2001-ben a jarulékok aranyanak kétszer is — formalisan
atmenetileg — elhalasztott emelését a tisztan allami rendszerben maradok ellatasi igényével
indokolta igy.

Ezzel osszhangban az Orban-kormany 2001-ben elfogadott egy, az egyéni virtudlis szamlas
rendszer (NDC: a befizetéseket befektetés helyett az aktudlis nyugdijak folydsitasara
forditjak, de nyilvantartjak ezek egyénenkénti mértékét) bevezetésére vonatkozo
eloterjesztést, am annak bevezetése a valasztasi vereség okan kiesett a hataskorukbdl. A
Medgyessy-kormanytél pedig kevéssé lehetett elvarni, hogy épp az Uj rendszer kidolgozoéja
(Europaban elséként a Horn-kormany vagott bele atfogd nyugdijreformba, mindenki mas,
svédek, németek lengyelek csak utanuk kovetkeztek) segédkezzen annak folszamolasaban.

3. Talonban a ,,svéd modell” (2002-2010)

Medgyessy Péter ot évvel korabbi, a tokefedezeti pillér melletti érvei kozott a demografiai
szempontok (a népesség eloregedése, az aktivak aranyanak csokkenése) mellett hangsulyos
helyet kapott ,,az orszag gazdasagi és pénzligyi bazisanak modernizalasa”. (,,A kormadnyjavaslat
egyik fontos célja, hogy az elkovetkezendd évtizedek folyamdn nagy mennyiségli nemzeti toke
felnalmozadsat tegye lehetévé. A szdmitasok szerint a tékefedezeti pillér olyan megtakaritast
eredményez, amely 2030-ban meghaladja a brutté nemzeti termék egyharmadat.”)’

A korabbi pénziigyminiszter kormanya mindennek dacara csak a Fidesz altal korabban
visszatartott két szazalékpontnyi jarulék felét csoportositotta at az allamibol a
maganpénztarakhoz. Ennek fiskalis okai voltak. Az Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala ugyanis

6

http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=36&p_uln=200&p_felsz=104&p_szove
g=8&p_felszig=104

7 http://www.parlament.hu/naplo35/274/2740058.htm
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csak 2004-t6l vette figyelembe a nyugdijreformot végrehajté orszagoknal (Magyarorszag
mellett Danianal, Svédorszagnal és Lengyelorszagnal) annak a koltségvetést tekintve pozitiv
hatasat, és korrigalta annak értékével a bidzsé deficitjét 2007-ig (illetve visszamendleg 2001 -

ig)®.

A Medgyessy-kormany ismét kotelezévé tette a palyakezdok szamara az Orban-kormany
altal eltorolt pénztartagsagot; a Bajnai-kabinet ellenben az 52 évnél idésebbek szamara ismét
lehetové tette az atlépést. Az évtized kozepén a pénztarak jovedelmezdsége volt éles
biralatok kereszttiizében’: a Gyurcsany-kormany a féként allampapirokbol allo, alacsony
kockazaty, de kevéssé jovedelmezd befektetések helyett tobb kilonbozd, magasabb hozamra
is képes, am rizikosabb portfoliok kialakitasara kotelezte a tagok tulajdonaban [évé,
onkormanyzati jelleggel mikodd, a mogottik lévé cégeket csak mint ,,szponzort” hasznalo
egyesuleteket.

4. A nyugdijtéma és az ellenzéki Fidesz

»fFelrigja az eddigi magannyugdijpénztari rendszer konstrukciéjat, ahol pénztdarak voltak, és a
pénztarakban az emberek, akik nagyon sok esetben kotelezéen lettek tagok, pénztartagok és
tulajdonosok voltak. A tulajdonosokbdl ligynokké, illetve partnerré vdlnak, és elveszitik tulajdonosi
jogositvanyaikat, a civil, nem pénzintézeti hatter(i pénztdraknak pedig kotelezéen dat kell alakulniuk
zart részvénytarsasaggd” — Madi Laszlo, a Fidesz egyik (akkor még) parlamenti
pénziigypolitikusa ezzel az indokldssal utasitotta el'® 2009-ben a Bajnai-kormany
torvényjavaslatat'' a pénztirak onigazgato-szovetkezeti formak helyett valodi, tdkeerds
tulajdonossal rendelkezé gazdasagi tarsasagokka valé alakitasarol. (Az atalakulasra a torvény
2013-tdl kotelezte volna a pénztarakat, am Solyom Laszld koztarsasagi elnok visszakiildte'? az

8

http://www1.pm.gov.hu/web/home.nsf/%28PortalArticles%29/A68D1A24BF959382C12572210037E161/5File/
2-23102006-EN-AP1.pdf?OpenElement

? http://epa.oszk.hu/00000/00017/00128/pdf/02orban-palotai.pdf

http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=38&p_uln=244&p_felsz=80&p_szove
g=8&p_felszig=80

n http://www.parlament.hu/irom38/11079/11079.pdf

2 http://www.parlament.hu/irom39/00348/00348-0001.pdf
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Orszaggyllésnek, az Alkotmanybirdsag pedig részben az alaptorvénnyel ellentétesnek taldlta;
az Orban-kormany pedig — nem meglepé modon — nem nyujtotta be Ujra a jogszabalyt.)

A pénztarak és tagjaik érdekeit védelmezé megszolalassal osszhangban Szakacs Imre
képviseld egy azonnali kérdésében'’ a munkéltatoi jarulékok esetleges késdi elutaldsat
kifogasolta; a Fidesz gazdasagpolitikijara jelentds befolyassal bird Varga azonban a
torvényjavaslatot is elvi alapon biralta'®. A volt pénziigyminiszter egy 2007-es konferencian
,Oriasi hibanak” nevezte'> az egyéni szamlas rendszer kiépitésének 2002-es ledllitisat. Ez a
nyilatkozata azonban még tul messze volt a valasztasi kampanytol, igy a szaksajton tdl nem
sokak figyelmét keltette fol. Ellentétben azzal a 2010 januarjiban tett megszolalasaval'®,
amelyben ismét az egyéni szamlas allami rendszer mellett érvelt; ezzel azonban az egyik
legerosebb tabut sértette meg: csak a partelnok iranti lojalitasanak koszonheti, hogy nem
rendiltek meg a politikai pozicid (ellentétben példaul az egy szerencsétlen nyilatkozatért a

képviselGségét is elveszité Madival).

A Fidesz 2002-es, 2006-os valasztasi programjaban, valamint a Navracsics Tibor (jelenlegi
miniszterelnok-helyettes) vezetésével 2007-ben kidolgozott Erés Magyarorszag programban'’
az egyéni szamlas szisztéma mellett voksol, ugyanakkor egyik dokumentum sem hangsulyos
helyen hivatkozik ra. Ez alkalmasint azzal is magyarazhato, hogy a 2002-es valasztasi vereség
elemzésekor a jobboldali part vezetésében nagy jelentSséget tulajdonitottak annak, hogy a
nyugdijas tobbsége a Szocialista Part mellé allt.

A nyugdijtéma idegen palya volt a Fidesz szamara, ami féként azzal magyarazhato, hogy az
altaluk favorizalt NDC-modellek, a német (pontrendszert alkalmazo), akar a svéd vagy
lengyel (,,forintositott”) mintaju allami nyugdijkasszak differencialt kifizetést tesznek lehetové.
Az utobbiak esetén kizarolag az éppen rendelkezésre allé jarulékvolumen oszthatd el, az
allam nem potolja ki a biztosito esetleges hianyat. Ezen két ok osszessége az egyes nyugdijak
esetében a befizetésektdl fliggbéen kodolja az akar komoly csokkenést, de az sem
elképzelhetetlen, hogy teljes generaciok szamara is jelentds veszteséget okozhat — tehat

http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=38&p_uln=240&p_felsz=172&p_szove
g=&p_fe|szig=17213

Yhttp://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=38&p_uln=244&p_felsz=76&p_szove
g=8&p_felszig=76

 http://www.origo.hu/uzletinegyed/magyargazdasag/20071004-a-budzsenek-iden-500-milliard-forinttal-kell-
kiegesziteni-a-nyugdijkasszat.html

'® http://adozona.hu/tb_nyugdij/20100107_sved_nyugdij_fidesz.aspx

Y http://jovonk.hu/FideszPP2007_HU.pdf
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semmiképpen nem olyan téma, amellyel a jobboldali part jelentos tomegeket szolithat meg
egy kampanyban.

Nyilatkozata — illetve az abbdl vilagosan lathato elkotelezettsége — is oka lehetett annak, hogy
az el6zetesen a pénzlgyminiszteri poszt legfobb varomanyosanak tartott Varga nem kapott
tarcat a masodik  Orban-kormanyban; allamtitkari rangban, a  miniszterelnok
kabinetfonokeként a Nemzetgazdasagi Minisztérium ellenstlyanak szerepe jutott neki.

5. A masodik Orban-kormany: az dtmeneti elvonastol a f6lszamolasig

Az emlitettek fényében nem meglepd, hogy a masodik Orban-kormany megalakulasa utan
eltelt fél évben mell6zte a nyugdijrendszer atalakitasanak témajat. A 2010. aprilisi, elsopro
valasztasi gyozelmet kovetéen a szimbolikus jogi aktusok (kettds allampolgarsag, Trianon-
emléknap, ,,Nemzeti Egylttmiikodési Nyilatkozat”, az erkolcstelennek mindsitett allami
végkielégitések extraaddja, etc.), valamint a politikai kulcspoziciok elfoglalasa (kulonosen a
partot megoszto allamfé-valasztas, valamint az alkotmanybiréi és szamvevoszéki vezetdi
kinevezések) kerlltek el6térbe.

A pénzugyek csak akkor valtak hangsulyossa, amikor junius elején bebizonyosodott, hogy az
Europai Bizottsag nem jarul hozza a 2010-es allamhaztartasi hiany, jelentds, mintegy két
szazalékpontos noveléséhez, valamint ragaszkodik a 201 1-re vallalt, harom szazalék alatti
hianycél tartasahoz is. Az Orban-kormany erre az un. valsagadok két lépcsében (junius,
oktober) torténd bejelentésével reagilt, illetve az elszamolasi szabalyok valtoztatasanak
kérelmével fordult az Europai Bizottsaghoz.

Paradox modon erre éppen a Fidesz altal ellenzékben rendszeresen biralt Oszkd Péter
teremtett precedenst: a Bajnai-kormany pénziigyminisztere egy nyilatkozatdban'® maga tett
emlitést arrdl, hogy 2010 januarjaban kezdeményezte Herman Van Rompuynél, hogy a
korabban nyugdijreformot végrehajtd orszagok esetében ne legyen az allamhaztartasi hianyt
novel6 tényez6 a maganpénztarak altal kezelt jarulékok atutalasa, és errdl tajékoztatta Varga
Mihalyt, az Orszaggy(lés koltségvetési bizottsaganak akkor elnokét is. Az Eurdpai Tanacs
elnoke Olli Rehn pénzlgyi biztoshoz delegalta az ugyet, akinél mar kilenc tagallam kérelmezte
a stabilitasi és novekedési paktum diszkriminativnak latott szabalyozasanak enyhitését, illetve
a visszatérést a 2001-2007 kozotti derogaciohoz.

18 http://www.piacesprofit.hu/gazdasag/a_magyar_nyugdijreform_hatasait_is_vizsgalja_az_eu.html
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A nyugdijkorrekcio a deficitet a GDP 1,2-1,5 szazalékaval mérsékelte volna, az allamadossag
pedig ot szazalékponttal lett volna kevesebb. (Ha a nyugdijreform teljes koltsége
elszamolhato lett volna, akkor — Oszkd szerint — a magyar allamhaztartas szufficitet tudott
volna mutatni'®.)

Az Europai Bizottsag szeptember végi elutasité dontésére® az Orban-korméany kozel egy
honappal késébb, tobb Iépésben reagalt. A miniszterelnok oktéber |3-an jelentette be, hogy
|4 honapos atmeneti idore felfliggesztik a torvény szerint a magannyugdijpénztaraknak jaro
nyolc szazalékpontnyi jarulékvolumen kifizetését. Szijjartd Péter szovivé azonban masnap mar
arrol beszélt, hogy az allam soha tobbé nem utal a pénztaraknak, amit oktober 19-én Orban
is megerdsitett’, hozzitéve, a nyugdijrendszer atalakitisa ebbdl kovetkezéen a
maganpénztari tagoknak az allami biztositohoz vald ,visszacsabitasat” jelenti. Tiz nappal
késdbb a miniszterelnok azt is egyértelmisitette, hogy a kormany célja a harompilléres
rendszer folszamolasa.

A kormany ezen tervének ad hoc jellegét ugyanakkor ol jelzi, hogy Matolcsy Gyorgy
gazdasagi csucsminiszter a kormanyfé bejelentését kovetéen is napokig ideiglenes
intézkedésrol beszélt, valamint, hogy oktober |6-an még a kotelez6 magannyugdijpénztar-
tagsagot kiterjesztd paragrafussal nyUjtotta be a 201 |-es add- és jaruléktorvényt™ a T. Haz
elé.

A nyugdijvédelmi kormanybiztossa kinevezett Selmeczi Gabriella a luxushaszonnal, a nyugat-
europaihoz képest négyszeres kezelési koltséggel”, Varga az inflaciétél elmaradt hozamokkal
indokolta a voltaképpeni allamositast, Matolcsy viszont éppen olyan egyértelmiien
fogalmazott, mint az altala benyujtott, a jarulékokat atiranyito javaslat: egyszeri fiskalis
megfontolasok allnak a kvazi-allamositas mogott. ,,Az idei évi 3,8%-os hidnycél tartdsa csak
kormadnyzati intézkedések révén lehetséges. Mivel a Kormdny ezt a lakossag életszinvonaldnak
csokkentése nélkil kivanja elérni, olyan megolddsokat kell taldlni, amelyek mindkét céllal
osszhangban vannak. A javasolt intézkedés javitja a koltségvetés pénzforgalmi és ESA-hidnyat, és
nem jar az életszinvonal csokkenésével, tovabba nem okoz érdemi adminisztrdcios

' http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/oszko-pluszos-lenne-a-budzse-a-magannyugdij-
beszamitasaval-325074

20 http://www.portfolio.hu/cikkek.tdp?k=3&i=139150&is=1
! http://hirszerzo.hu/profit/20101019_orban_magannyugdijpenztar
22 http://www.parlament.hu/irom39/01376/01376.pdf

2 http://hirszerzo.hu/profit_interju/20101026_magannyugdijpenztarak_sved_modell



SOLUTIONS/
e

teherndvekedést” — all a jobboldali kormanytobbség altal oktober 25-én elfogadott
torvénymadositasok™ indoklasaban.

A kormanyzat a valasztas szabadsagit hangsulyozza mind retorikijaban®, mind a tisztan allami
rendszerbe vald visszaterelést elSiranyzé torvénymodositisnak mar a cimében® is.
Ugyanakkor, tovabbra is kotelesek leszunk brutto jovedelmink — immar — egytizedét leadni:
a jarulékfizeté szamara ugyan nem lesz kotelez6 magannyugdijpénztarat valasztani, de csak
arrol donthet, hogy az allami vagy a vegyes rendszert valasztja.

6. Nyitott kérdések

Az oOsszes kotelezd magannyugdijpénztarat oOsszefogd Stabilitdis adatai’ tobb mint
harommillié pénztartagrol és 2800 milliard forintnyi vagyonrol szolnak; szamukra mar a 14
honapnyi atmeneti jarulékmegvonas is jelentSs kiesést — és elmaradt hozamot — okozna. A
pénztarszovetség az Alkotmanybirdsaghoz fordult a tulajdonhoz f(iz6d6 alapjog megsértését
kifogasolva®, azonban a testiilet illetékessége kétséges, miutan a Fidesz-KDNP november 2-
an kiemelte a hataskorébdl az orszagos népszavazasra sem bocsathatd, elsérendlen
koltségvetési ligyeket, amelyek kozott nevesitették a jarulékokat is”.

Az Europai Birosag illetékességét azonban a magyar alkotmany modositasa sem csorbitja,
azonban sem a Birosag varhato itélete nem lathatd eldre, sem az, hogy az Orban-
kormanynak a munkavallalok mekkora aranyat sikerul visszaterelni az allami
nyugdijbiztositohoz. Matolcsy ugyan 90 szizalékukra szamit®®, am egyelSre az is kérdéses,

24 http://www.parlament.hu/irom39/01378/01378.pdf
25

http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat_aktus?p_ckl=39&p_uln=38&p_felsz=13&p_fe
Iszig=16&p_aktus=5

26 http://www.parlament.hu/irom39/01425/01425.pdf

27h‘ctp://stabilitas.hu/?p=411

%% http://stabilitas.hu/wp-content/uploads/mag%C3%A1np%C3%A9Nnzt%C3%A1ri_tagd%C3%ADj-3.pdf
29 http://www.parlament.hu/irom39/01445/01445.pdf

%% http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/ez-lenne-a-talpra-allas-koltsegvetese-331920
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hogy a nyugdijpénztarak miként tudnak pénzzé tenni befektetési eszkozeik (allampapirok,
részvények, ingatlanok) akkora mennyiségét rovid hataridé alatt, amellyel 2,7 milli6 ember —
atlagosan kicsit kevesebb mint egymillios — szamlajat at tudnak utalni az allami
ellatorendszerbe.

Nem mellékes még a tartds hianycsokkentésben érdekelt Eurdpai Bizottsag allaspontja sem.
A testiilet atmenetinek is tekintheti a magyar kormany felfiiggesztett jarulékfizetését’'; ebben
az esetben azonban utodlag karpétolni kell mind a pénztarakat, mind azok tulajdonosait. Ekkor
viszont csak kolcsonrdl lehet beszélni, ami nemhogy a bldzsé hianyat csokkentené, hanem az
allamadéssagot noveli.

7. Kovetkeztetések

Osszegzésiil elmondhaté: Orban lépése a Fidesz korabbi allispontjanak és tetteinek
ismeretében nem volt varatlan, ugyanakkor mégsem elvi-ideologiai, hanem sokkal inkabb
fiskalis-taktikai szempontok motivaltak a pénztarak folszamolasara, a nyugdijszisztéma
gyokeres atalakitasara iranyulé dontését.

A tokefedezeti pilléer 1997-es bevezetése ota folyamatos kiizdelem dult az ugyben a
szocialista és liberalis partok, illetve a Fidesz vezette jobboldali partszovetségek kozott. A
baloldali-szabadelv(i kormanyok demografiai okokkal és a tékepiac jobb hozamgaranciaival
indokoltak az uzletag létrehozasat, majd kiterjesztését, mig a jobboldal épp ellenkezdleg:
kétségbe vonta a hozamok valds voltat, illetve az allami garancialis készségek stabilitasat
hangsulyozta. Az MSZP-SZDSZ kétszer is torvényt hozott a magannyugdijpénztarakrol, a
Fidesz ellenzéki retorikajaban ezeket élesen tamadta, kormanyon elobb visszafogta a
reformkisérletet, masodszorra pedig a gyokeres folszamolasba kezdett bele.

Mint bemutattuk, a Fidesz — ellenzéki partként — 1997-ben elutasitotta a nyugdijrendszer
tokefedezeti pillérének bevezetését. 1998-ban — kormanyon — a torvényt moddositva
befagyasztotta a nyugdijpénztaraknak jutd jarulék aranyat, valamint kitolta az allami
nyugdijbiztositohoz vald visszatérés lehetséges idopontjat. 2001-ben az Orban-kormany
hatarozatot fogadott el a nyugdijrendszer ismételt atalakitasarol, ami az allami szerepvallalas
novelését célozta, az Gn. svéd modell, a virtudlis egyéni szamlas szisztéma bevezetésével. Az
egyéni szamlak és az allami rendszerbe valo visszatérés szerepelt a jobboldali part 2002-es és
a 2006-os valasztasi programjaban, valamint a 2007-es ,,Erés Magyarorszag” programban is.

! http://atv.hu/cikk/2040_magannyugdijpenztarak
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2009-ben, ellenzéki partként, a Fidesz nem tamogatta a kotelez6 maganpénztarak
profitorientaltta alakitasat, és a valasztasi kampany kezdetén a part ,arnyék-
pénzigyminisztere” ismét az egyéni szamlas rendszert emlitette egy interjuban, mint inspiralo
peldat.

A magannyugdijpénztarak folszamolasat azonban mindennek ellenére mégsem elvi-stratégiai,
hanem az azonnali koltségvetési-finanszirozasi szempontok eredményezik: az Europai Unid
tagallamainak zome (27-bél 18) nem tamogatta a stabilitasi paktum follazitasat, a
nyugdijkorrekcio intézményének ismételt bevezetését. A koltségvetési hiany, illetve
kozéptavon az dllamhaztartasi adossagszolgalat mérséklése érdekében azonban az Orban-
kormanynak égeto szuksége van az egyel6re atmeneti jarulék-visszatartas jelentette mintegy
évi 360 milliard forintra, valamint a harommillié jarulékfizeté 90 szazalékanak osszesen 2700
milliard, a kormany altal gyakorlatilag szabadon felhasznalhaté forintjara.

A pillér kvazi-dllamositasat kovetoen, amennyiben a jarulékfizeték és az igazsagszolgaltatod
intézmények sem gondoljagk mashogy, a Magyar Allam tobbezer-milliard forintos — am
egyszeri — extraforrashoz juthat, amely jelentosen tobb mint az elszamolasi-statisztikai
vitaban megtagadott évi mintegy 300 milliardos osszeg. A visszaterelés sikerére a
kormanynak minden gazdasagi és jogi eszkoz a rendelkezésére all, a [épés sikerét a valasztok
alkalmasint abbdl itélik majd meg, hogy mennyire lesz hatékony a tobbezer milliardos alap
gazdalkodasa.



